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Sefiora Alealdesa:

Damos contesitacifn a su nota 8/n de 7 de diciembie de 1930 y
recibide en esta Procuraduria 2l 13 del wisno mes, er le cual nog
consulta sobre la situacién de la seflora Jimna Coba de S8nchesz,
1a ecual fuera destituida mediante Decreto {236 de 16 de agosto de
1990 vy reintegrada segfin lo resvelio en Seaniencia de 1Y de noviem
bre de 1990 del Tribunal Superior del Tercer Distrito Judicial,
Acusamos recibo iguslmente, el 17 de este mes, de su nota s5/a de
14 de enesro de 1921 o través de la cual nos remite documenios
portinentes a2l caso en meacidn.

Dz los mismos sa colige qgue, la sgeilors de Sdiuchaz interpuso
accidn de anparo de garentiss coastituciounales contrza el refarido
Nacreto N238 de 16 de agosto da 1990, que dio lugar a iz senisigia
112125 de 17 de octubre de 1990 del Juzgado Sepundo de Circuito de
Chirigquf, 1a cual, en suv parte resoluitiva, dispone:

"Por tanto, la susecrita Jues Sepgunca del
Cizeuito de Chiriguf, administrando justicia
en nombre de la Replblica y por autoridad de
12 ley; CONCEDE 2l Awparo da Garantias Coasti
tucionales propuesto por JIMIA COBA DE SANGEZ
enr contra de 1la ALCALDESA DEL DISTRITU DE
DARU, GLADYS DE CEDENO v por tanito, REVOCA el
Dacrete HN238 do 16 de agosio de 1990 emitido
por lz Alecaldesa Hunicipal del bBistrito de
Lard, ¥ en consecucncia dejs sin 2fecio la
orden de degtitucidn de lo seilora JIHHA CODA
0L SANCHEY ¥ OBEWGITA su restitncidn al cargn
ce oecretarin de la Corregiduria de Puerio
Armaglles.” (Las subrayas 50n nuestras).

Cono se aprecia, la reselucidn tramserita se limite de revo-
car la ovdon de destitvcién y a ordensr la restituecldn de la
seflore do Sinchez o su sntiguo carge. Bn aingin mowento se refip
rva al pago de salariog caldds; estoiss, aquellos dejados de percibir
en el periodo compréndido desde su destitucidn hasta su reintegro,
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Contra la resolucién en comento 1z Alecaldesa del Disiritco
de BarG interpuso recurse de apelacida ante el Tribunel Superior
del Terecer Distriio Judiciel, el cual fue decidido mediasnte
Sentencia de 19 de noviembre de 1990, cuya parte resclutiva cs
del temor siguiente:

"En mérito de lo oxpuesto, el Tribumal
Superior del Tercer Distrito Judiecial,
en Pleno, administzando justicia en nom~
bre de la Repdblica y por auvioridad de
la Ley, CONFIRMA la sentencia apelada.®

Posteriormente, mediaante oficio N®1140 de 30 de noviecmbre
de 1920 la Juez Segunda del Gircuito remitié copia sutdniica de
la seatencia transcrita e indicé “"dar cumplimiento 2 los fallos
en comento regtituvendo tel cuwal Fuera ordeaado em lag mismas
condicionas laborales salarialess a la amparisca YLilh (SiCJ
COBA DL '. (Lo subrayado es auestro). '

Ahora bien, se observe que mo se coandenz al Muricipio al
page de galaviocs cafdos a la sefiora de S&nchez: séle se indica
que ee le reintegre a su anterior posicifa, percibiendo el wismo
salario. Esto es asi, porque dicho promuncismiento resuliaria
extraiio a acciozmes de amparo que tienen como objete coniromiar
la orden de hacer o de no hacer contenida en el acto acusado,
con las gavanilas fundamentales comsagradas en el Titule 111 de
la Coastitucién Politica de la Repiblica de Panamd (eatre las
cuales se cmewentra el {fuero de wmaternidad (art. 68) ¥y
determninar si el acto en cuestidn es violatorio de algsuno de
esos devechos bésicos. Asl lo esteblecen los articulos 50 de
la Constitucifn Polftica y 2606 del Cédigo Judicial, gue pere
noyor abundamiento reproducimos a coniinvecidn:

PhAvifeulo 50: Toda persoma contra 1la
ctal se euxpide o 3e ejecute, por cual=
guler  servidor pldblico, una orden de
ftacer que viole los derecheos y garantias
gue esta Comstituvcidn consagra, tendrd
derecho a gue la ordern sea wmevocada a
- peticidn suyas o da cualquier Darsona.

El recursc de ampero de garvenciasg
constitucionales a que esie articulos se
refiere, se tramitard mediante procedi-
miento sumario y serd de compsiencia de
los tribumales judiciales."

"Artfculo 2606: Toda persoma conira la
cual se expidae o se ejecuie por cunlguier
servidor péblico, uwaa ouden de hacer o©
de no haeer, que vicle los darechos y
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garentlias que la Comstitucidn consagra,
tendrd derechoasque la ordsn. seg revogada-
a peiicifn suyad de emalguier persond.

Le aceidn de garapifias comstltveciona=
les a que se refieze cote articulo, ge
tramitard mediante procedimiento sumario
y serd de cowmpeteancia de los Tribunales
judiciales.

Esta acecibn de amparo de garamniies
constitucionales puede ejercerse conira
Loda clase de acto que vulnere o lasione
los derechos o pgarantias fundameantales
que comsegre la  Constitneibn que
revisian Jaforma de una order ¢e hacer o
no hacer, cuando por la jravedad e
inminencis del daiiec que representan de
una revocacibn inmediaia. .

La accidon de amparo de garantias cong
titucionales podréd interpouersc gonira
ragoluciones judiciales, com sujecifu a
las siguientes rveglas;

1) La imterposicidn de la demanda de am-
paro no suspenderf la tremitacifa dal
proceso en que pe dietd la resolucibn
Judiecial impugnada o su ejecucidn, salvo
que el tribunal a guien se dirija la de-
manda congidere indispensable suspender
1la tramitacifn o 1a ejecucidn para
evitar que el demandante sufra perjuicios
g?aveaa eyidentes_ﬁgﬁetgiﬁgg}ltzgxwacyﬁh
Z2) S6lo procederd lai.osaccidn..dez amparo
cuando 8o hayan agotado los wedios ¥
tramites previscos ea la ley para ie
igpugnacion de la resolucidn judicial de
due s@ trate.

3) En atencién a lo dispuesto en los
articulos 137 y 204 de la Constitucidn
Hacional, no se admitird la demanda en
un proceso de amparo contra las decisio=-
nes Jjurisdiccionales expedidas por el
Tribuaal Electoral, 1la Cortzs Suprema de
Justicia ¢ cualquiera de sus Salas™.

En este wismo seaitldo se manifestd mi antecesor en el cergo
2 propdsito de una consulia siwmilar a 1la suya, em la que la
Zuncionaria amperista —-al igual que la seflora de Sinchez- soli-
citaba se le remunerasen los meses que estuve separada de su
cargo. El eriterio da ecte despacho (Nota N299 de 5 de julie
de 1989) fue el que & seguidas se copla.




®...el aopare de garantfas constituciona
les tiene por objeto la revocaciém de
una ovden de hacer o de ao hacer gue
viole los derechos y garanifas que la
Constitucibn comsagra en el Titule LiI,
ol nos atenewos, por otro lado al crite-
rio jurisprudencial que ea iforma consis—
tente ha mantenido el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia.

Lo anterior queda en evidencia porgue
en la senienciz que usted cita, proferida
por el Juzgado Primers del Sepundo Cip~
cgito Judicial de Panami, Ramo Civil, el
17 de mayo de 1989, .s58lo se wzesuelve lo
siguiente:

'CONCEDE el Amparo propuesio por

BALBINA HEURRERA DE PERIKAN contra

El, CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITD

DE SAW MIGUELITO. Agimiszmo ?

BREY 0C A en todas sus pazrtes

las resoluciones mimere 7 y 10

de 1 de marzo de 1989 v 5 de

abril de 1989 respectivamente,

expedidas por dicho Comsejo'.

En esta deeisidn no se condena, couo
es matural, al Consejo Mumicipal a pagar
salarios caidos duranite el periodo de
separacidén del cargo de la Iung. de Peri~
58,
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“Como es de su comocimiento, com arze=
50 a los articulos 17 y 297 de la Conas-
titucibn, a los funcionarios pidblicos
les es dable dGnicamecate hacer W6.que la
loy avtoviza y los derechos de 1los
sexvidorzs plblicos son instituidos por
la ley. De allf qeve la licencia con
cueldo 3d6lo es viable cuando lo dispone
en forma eEPTesSa una Norma..."

Por su parte, la Howorable Sala Tercera de la Corte Suprema
do Justiciaz, al resolver una demenda contencioso administzativa
de plena jurisdiccidn coatra un acto administrativo gue
Contenfa una destitucién, se pronumeid sobre los salarios cafdos
d2 la gigviecnte manera:
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"No obstante, eu cuanio & la preten-
3idn de le demandaunte, de gque se Iie
paguen salevios caidos desde su descitu-
cidu hastn al Deecreto Alcaldicio N2319
de 1989, se debe sefizlor lo giguieate:

Se coasidera gue ea el proceso ea
estudio el page de salarics cafdos no
prospera, toda vez que no existe norma
legal que sancione el deopido injusiifi-
cado de un empleado amnicipal, con el
pago de salarios caidos.

En consecuencia, la Sala Teorcera de
lo  {Qontenciogo Adminisicrativo de 1a
Corte Suprema de Justicia, admianistraado
Justicia en nowbre de la Repfiblica y por
autoridad de 1z Ley, DECLARA que existe
sustraccibn de materia, en lo concerniente
a la peticidn de relalegro y HC CONCEDE
el pago de aalarics caldos a la scfiora
DLRTA DE LA GUARDIA DE CHANG, duraate
o5 meses que itronscurvieron enire el 1%
de noviembze de 1908, fecha de azu
destitucidn, haste ¢l 9 de agosto de
1289, feecha =a que se le vuelve a nowbrar.
(Sentencia dea 4 de mayo de 1990, Sals
iI1i2 de la Corte Suprema).

Por 1o expuesto, considerawos yue no se puede acceder a la
solicitud de pago de los salavios que la seiora Jimma Coba de
88aches dejé de percibir desde el mowento de su descitucidn (16
de agosto de 1990) hasta su reiutegzro efeectivo (3 de octubre
del nizmo aio).

S8in otro particulaw, reiteramos a la sciiora Alcaldesa las
deguridades 'de nuestro aprecio y coasideracida.

AURASIO 7. ALFARO
Procucador de la Adnimistracisn.
{(Suplenta)

Gile EEAI nder.



