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20 de febrero de 1997.

Licenciado
JOSE GUANTI C.
Direcior Presidente del
| Ente Reguiador de los Servicios Pobiicos
E s D.
Sefior Diirector:

Fn cumplimisnto de nuestras funciones como Ascsores de los gervidores de la
Administracion Poblica, nos permitimos ofrecer contestacién a so Oficio No DPER-94,
calendado 30 de soero de 1997, mediante el cual mvo a bien elevar Consoita a este
Despacho relacionada con el otorgamienio de concesiones para el establecimienio,
funcionamiento v operacitn de estaciones de television por cable. Daremios respuesia a sus
interrogantes en el misme ordes e que NS fperon planteadas.

PRIMERA INTERROGANTE:

“; Puede el Mipisterio de Coblerne v Justicia  otorgar
concesiones para e} servicio de distribucion de television no
interactiva? .

Debemos recordar en primers insiancia que en puestro ordenamiento Juridico. pocas
han sido las nosmas que fan reguiado la materia de la felevivign,  Sn embargo, en la
practica se han venido aplicando a esta matena, BOTMAE. de cardcier supletorias tales como
¢l Decreto No.153 de 28 Je mayv de 1962, por o! cusl se repulan fos Servicios de
Radiodifusion v Radio aficionados en 1a Repatblica; Ley Mo 36 de 17 de octubre de 1980, por
ia cual se toman medidas relacionadas con of establecimiento v fimecionamiento de est ACIONSS
Jde television en 1a repablica y se subroga ol Decreto Ley No.10 de 12 de junio de 1952, v la
Ley No.6 de 9 de poviembre de 1982, por la cual se apmeba el Convenio scbee la
distribucion  de seilales portadoras de programas transiodtidas por satélite.
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Ahora bien, si analizamos su primeta interroganie en estricio derecho, debernos

sefialar que Do exisie nIngun CUerpO Jegal a través 1 cual el Ministerio de Gobierno y
Justicia pueda otorgar concesiones para el servicio de distribucion de seﬁ@m@w@g@g{g&;
no interactiva,

El problema radica, que en la Ley No31 de 8 de febrero de 1996, por la cual se
dictan normas para la regulacién de las felecomunicaciones €5 1a Repiiblica de Pananaa, s
excluye de manera xpresd, los servicios de distribucton de_seflales dc televigion _no
interactiva.

Tesde esta perspectivg, podends gpreciar (ue TiDguie de las norrpas hasta ahora
citadas, contenpla 12 situacion planteada en su priracys interrogante ¢0 1o gue respecia al
otorgamienio de concesiones para servicios de distribucion de sefales de television no
interactiva. No obstante, si aplicamos ef sisterna por medio del cual se ha regulado la matetia
de television en Panama, & través de “NORMAS SUPLETORIAS”, debews indicar en este
sentido, que el Minisferio Ae Gobierno v Tusticia §4 puede CLOTEET concesiones de lelevisitn
00 inferactiva, pein oof c1erias limitantes; esto al tenor de 1o estabiecido en ol articuto 1 del
Decreto de Gabinete No. 3 de © de tebreso de 1987, por el cnai se wefora el acticalo & de
Decreto de Gabinete No. 155 de 28 de naye de 1962, g dice:

¢ ARTICULO 1o Reformese ¢l Agsticulo 6 del Dectet
155 de 28 de maye de 1967, el cunl quedar de la sigmente
AALe.

ARTICULO 60, las concesiones para explotar el
servicio de radiodifusion solo podrin otorgatse a npacionales
Qwuﬂwmaomtmdmmywmmﬁas%wvmgm
éiféll}i!é%,iﬁééjﬁgﬁﬂ_gl@!&.%@s‘:&,@ﬁ@i&iﬁﬁé?s.@ el pats v cumplai
en todo momento con las o (ciones técnicas que requiera ta
prestacion del servicio en forma optuna. conforme a 1as
pOMNAY reglamentanas pertinentes.

Cuando se rale de personas wuridicas, los miembios de

w_mﬁiazcmeciwm}o:-“‘hg@mw y_los gerentes ©

apaderados generales deberan ser do ‘uacionalidad panainetia, ¥
reundr_ias condiciones mﬂg@éﬁﬁ“&laémlﬁﬁféf%
Fi capital debera estat representada pot scciones nomitativas,
cuya uayorla sea propiedad  de cindadanos  panaesios.
Cualanier canabio que 6 produzea en la direcoson o propiedad
de la empresa, a que se refiere ¢l presenta articulo, debera ser
previamente autorizado por el Ministerio de Gobiemo ¥

Tosticia”. (B} subravada es nuestro).




De tode lo anterionuente expuesto, podemos conchuir que ante la falta de un
instrumento legal que regule todo lo concemiente al olorgamiento de concesiones de los
servicios de distribueion de sefiales de television NO INTERACTIVA, Y Ja susencia de la
autoridad faculiada para otorgar dichas CONCESIONES, consideramos  que debera ser el
Ministerio de Gobiemo ¥ Justicia como enfe Tector, quien  regule y OloTEUS todo 1o
copcemmiente a In distribucion de sefiales de relevisidn ng interactive, aplicando de manerd
SUPLETORIA ¢l Decreto No.155 de 28 de mayo de 1067, Ley No.36 de 17 de octubre de
1080, y cualguier obia 1Onoa logal existente &b 1a InaieTia.

«, Pueds el Ministerio de Gobiemo v Justicia  olorgat
CONCESInNes Pars 1z instalacion ¥ operauitit de sigteinas de
Television pof Cable? ©.

Por todas las conmideraciones anferinmaenie expussius, sste Despacho €8 del eritexio

juridico que 1 Ministerio de Gobiemo ¥ Justicia §i puede otoigat concesiones de Television

Cable, pero siempre ¥ cunado  seaN SISTEMAS DE vELEVISION NO
INTERACTIVA, ohservando las (isposiCnes fegales que en esa puatena existan.

’M&:&M&E@ﬁéﬁ&ﬁ;
“; Puede el Ente Regulador de 108 Kervicios Publicos olotgar
concesiones pata @l sorvicio do televiaon iveractival 7

Antes de dar mepyesta & 58 altina inferrogants, BO8 permtiremas transeribit algunos
comentarios  de  eres, mspecio 2l novedose  Sstema Je  Velevistdn {pleractiva
{TV-LL.

“JEFFREY QUINTERQD, en 38 articulo titulado “RQUE cald
asande en materia de 'i‘ekwisiﬁn«»}memmiw" -gefala 1o
siguienie- Todos sabemws paga (ue 008 arve el telefono, la
corpputadora ¥ fa ielevision, pero .. jpae pasaria gi iodas las
sanciones ¥ capacidades des estss 3 tecpologlas 82 corubinatan en
un sistema integrado? rwhoala, Televisin [nferactiva {TV-D1 Bl
futuro de cOmMO trabajamos, o0 aprenclemos ¥ SOmD 106
eutretenenios, Sed afectado sustancialmente  por ul DUEVO
puradigma de comsnicacion, Bunsd anics exislente. 5S¢ Jiwe, poy
ejeinply, Que gl pelsanos &l apa enciclopedia que oS presents
cualquier artculo de wierés de maneta audiovisual en el Faoinenic
en gue o qUeITamos, o Uikl guia telefSiica Gue 103 permnifiese vex Yo
comerciales, ast como € 1a felevision, peic eapecificamnents




sobre algin producto que andemos buscande en ese womenio. La
TV-1 nos permitira lograr eso; seleceionar lo que queremos Ver,
cuando 1o deseemos. Mas atm, nos pennitirg seleccionar el angulc
de cAmara durante la transmisién Je un evenio deportive v inclusive.
seleccionar ¢l desentace de Li trama de algunos progiawas ©
peliculas.

En la TV estda involucradas cuatie spandes ramas: la
comphitacion, ks ielecomunicaciones, la  educacion  y el
entrefenimiento.  Paralelamente cada una en Su area estd
desarrollando 1o pecesasic para converger todas en Ia TV-1. Asi
tenemos que en estos momenlos se esian produciendo coniemdos
informativos, educauvos ¥ de entigtenimiento, en un  formato
minltimedia-digital-interactive, que s¢ establecera como porma del
pueve medic de  comupicaciopes; §e  osia desarrollando  ja
compresion digital  de ese comteniddo 4 un formalo-noTma  (que
permuia su ransmizion rapida de manera efectiva v aun costo
aceptable por ¢l mercado wasive, se sstan instalando redes de
comunicacion con cableados de fibra opuica; se estan implemeniando
isternas de Computadores Ceptrales para el almacenaraiento de
contenido en el formato-muliimedia y con la capacidad de transiniar,
recibir v dirgit comunicaciones de cualquier puite 8 cualguier otro
de la red.

La programacion y los sex vicios que se ofrecerdn en fa TV-1 se
desarrollard et cualre fases comseculivas

1- Eain etapa va se esia offecisndo en el mercado de los batados
Unidos jurio a la programacion, peeo todavia ea formato analdmua y
po digital; se transmite lommucrn gue puede ser controluda por of
telovidente. Fsta nefial Hega al televisor o waves de una caja de
control especial que offece, por ejemplo ups guta de los programas
del da, permitiéndole al televidenis selecoionar ko gue (rere ver 'y
programar su television como si sstuviera grabindolo todo en un
VCR. También se ofrecen resuliados de eventos deportivos ©
juegos, Jetras de videos nuwivales o inforraion elrente a los
procluctos que se esten armpeiandy,

il.- La segunda fase es la implementacion de internctividad de
mnltimedia-unidireccional, atiiizando una corniAnac i
atalogive/digiial § w red de comunicacion on cableado de fitns
Aptica v cobre. Este sistema peruite offecer un servivio oache més
valioso como ef de Video-a-la-Carta. Usted prende sn
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televisor y ordena el video que desea ver entre una seleccion de
cientos de peliculas las que comenzaran en 15 mmutos a mas iardar.
También se ofrecerin videos usieales, Juegos, noticias ¥ algin otro
lipo de programacion.

T1L- Psta etapa Hecars lnego del establecimients de la norma de
mnliimedig-interactiva, compresirn-digitai. v el establecimienio
de redes de fibre dptics, vedes celulures y sutélites compatibles
anas con orras. Agqul la televivién se comvierfe oo nag ventona
abicria a todes o medios de comuudcasion que estdu en coparidad de
ofecer cunlquier fipe Ju coniemido e servicio en forms de
muliimedia-nteractiva. Tl ielevidente fendrd control de to que
aparcce en su pamiatls v podia selectumar enbre miles de
alteriativay, inclustve podia tewer an mstema programable o s
UKD ¥ 5 SU PROpIG CIUETHo.

TV - La Oliima fromdera de la TV-T 25 la implemoniacion du la
mteractividnd do amlumsedis ritdmeceional. Ln
ademas de todog los servisios sateriores se affade i capacdad de lo
ansmision de multimedia Godo, graficos, mvgenes, amilo, v
video) de cualpier punfo a cualquier ovo dento de la red de
copmmicacion inlermacional.  Para esie eniooces fendicnos up
aparato del tarnatio de v telelone celalar con una pautalia a eulor,
chmara v micrdfono. capaz de eutender nuestro hablar v nuestra
escriimn comida, con prestros mimeros de identidad ¥ cueidtas de
crédito, ronsctado con nuestra super-computadora persoral v »f cual
podremos withzar en cualquier del mundo v a cualgquier hota, con 1a
gegrridad de que padie 1as 10 podia wReE ponue esiarg progrmiado
con anestras tmellas dioitales, smestra voz v hasta noestra wnagen
actunl”.

B sizdoing

Retomande su tlima e ineresauie wieriopante, debemon senalar gue el as tivalo 1 de
la Ley No.3t de 1996, esiwabloce expresaivente &0 su alitm panafo que se excluye del
ambito de aplicacion de la presexge Loy, Jos servicios de telegrafia nac onal, de radiodifusion
y distribucion de sefnles e felevision ne inlereciva v 1oy rachoaticionados v bandas
ciudadamas, se deberd eutender que jos servicios de Jelevision inferactiva. b sevan aplicables
las noinas de la ut supia cilada Ley.

Bri virtud de 1o anterior se wolige, v o9 l coilerto de esta Procuradunia que ef bnte
Repulador de los Servicios Pibliccs. 38 pmede otovgar dichas comepstopes; no obstante,
siguiendo todas ¥ cads npa de digposiciones gue s esiablecen en el Tiiudo 1 Capitnlo [ de
1a presenie Ley.
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Antes de finalizar, querenios dejar congtanuia que mediante Conmlta No.14 de 17 de
enero del presenie afio absuelta al Mimnsterio de Facienta v Tesoro, este Despacho enntit sa
criterio juridice relacionad al waso sabjiudwe; po chstame, v en viriud de la simacidn
planteads, hewos anslizad: i Aetalladente b nopmas gne oronaetia de telovision (
o television por cable) o sop atdhuidaz tands al Mirdsterin e Crobiemo v Justicsa, come al

Ente Regulador det Lervicio Plblice.
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