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Licenciado.
Juan Ospina Collins
Director de Asesoría l,egal
de la Caja de Seguro Social
Ciudad.

Señor Director:

Damos respuesta a su Nota No.DENL-N-136-2024 de l5 de febrero de 2024, mediante la cualconsulta a

esta Pn¡cur¿duría: *Si la Superintendencia de Bancos de la República de Panamá. regtladu ¡nr al
Decret¡¡ 9 de 1998, modificado ¡nr el Decreto ky2 de 22 deJbbrero de 2008, tiene.facultades pare entror
a regulur kts INVERSIONES que realiza la Caja de seguro Social, segan.fucultades olorgatlus en kts
urlículos 105 y siguientes de la Ley 5l de 2005, de los FONDOS pertenecientes del(sic) Progrumo de
h»alidez Veiez y Muerte cle la lwtitutión, en especial el ortícalo I08 numerul 9 de dicha rutrma y si le es
aplicuble o dichas iwersiones la ky I de 17 de mayo de 1991; que regula e.fon&t cs¡*ciul de
com¡rc nsac ión de imersione s (FEC I) ".

Respecto a su intenogante. es la opinión de este Despacho que, la try N'4 de | 7 de mayo de 1994 que
regula el fondo especial de compensación de inversiones (FECI) Ie es aplicable a los creditos que otorgue
laCaja de Seguro Social, con fundamento en elnumeral 8 delartículo 108, en concordancia con elartículo
I l2 de la Ley N"5 I de 27 de diciembre de 2005; toda vez que tales cÉditos no se encuentran expresatncr)te
excluidos de la aplicación de la Ley N'4 de 1994 y, además, dicha institución de seguridad social puede
entenderse enmarcada dentro de ladefinición de entidad financieraque contemplael numeral2 delartículo
13 esta Ley, la cual reviste un carácter amplio y se extiende a toda percona nulural o juitlicu que
habitualmente opere sistemts de concesión de créüto en dinero que originen interesn.

A continuación, le extemamos los argumentos y fundamentos jurídicos que nos permiten anibar a esta
opinión.

Es importante en primera instancia indicarle que, la orientación brindada a través de la presente consulta.
no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criteriojurídico concluyente que detennine una ¡rsición
vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de forma objetiva. nos permitimos contestarle en
los siguientes términos:

I. Consideraciones v aruumentos iurídicos de la Prmur¿du ría de la Administración.

El artículo 3 del Texto Unico de la Ley N"4 de l7 de mayo de 1994 "Por la cual se establece el sistema
de intereses prelerrnciales al sector agropecuario y se toman otr¿s medida§', establece Io siguiente:

Ref.: Aplicación de la ky N'4 de l7 de mavo de | 994 v del Decreto Eiecutivo N'29 de
8 de asosto de 1996. que rezulan el Fondo Especial de Compensación de Intereses
(FECI) a la Caia de Sesuro Social.



Quedan excluidos del cargo de la sobretasa equivalente al l7o que se

señala en este aftículo:

I . Los pÉstamos concedidos a las cooperativas que otorgan credito a

sus asociados y a los grupos asociativos de producci(rn
agropecuari4 rtconocidos por la Ley I 7 de 1997.

2. Los préslamos interbancarios, los préstamos gamntizados con
depositos bancarios, los préstamos extemos, el financiarniento a

través de la emisión de bonos y valorcs, debidamente rcgistrados
ante la Superintendencia del Mercado de Valores. así como los
préstamos concedidos a las entidades financieras reguladas por la
Ley 42 de 2001. La presente Ley tiene efectos sobre los créditos
garantizados con depósitos bancarios que se hayan generado a parlir
de la entr¿da en vigencia de la Ley 49 de 2009, y se ordena a las

instituciones bancarias devolver la tasa del Fondo Especial de

Compensación de Intereses que haya sido aplicada desde el l8 de

septiembre de 2009 sobre los creditos garantizados con de¡rositos

bancarios.
3. Los préstamos concedidos a las empresas dedicadas a operar

sistemas de tarjetas de crédito, siempre que estos fondos sean

destinados a financiamientos directos que senín objeto.
posterionnente, de la aplicación de la retención.

4. [,os préstamos convenidos como prestamos automáticos en ptili;as
de seguro de vida garantizados con el valor dela reserva matemática
o valor de rescate. cuyo producto se utilice para pagar las printas de
las misma poliza de seguro de vida a fin de evitar su cancelación
prematura.

5. Los contratos de préstamos. Iíneas de credito o de ./ictr».in¿4
destinados a financiar, parcial o totalmente. laejecución de contr¿tos
adjudicados dc obra. bienes y/o servicios que realizan empresas
conh¿t¡stas del Estado, siempre que. por conducto del Ministerio de
Economía y Finanzas, este los requiera y consienta con base en el
fiel cumplimiento de la Ley 34 de 2008 de Responsabilidad Social
Fiscal. y el inteÉs social que represente el proyeoto. Esta exención
se aplicará solo en los casos en que el contratista cuenle con respaldo
de financiamiento, sobre el cual el Ministerio de Economía y
Finanzas se rcserva el derecho de desestimarlo como tal. cuando
dicho financiamiento no sea acorde a los términos y condiciones
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"Articulo 3. En las tasas de inteés de los préstarnos personales y
comerciales locales, mayores de cinco mil balboas (8/.5.000.00),
concedidos por bancos y entidades financieras a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, se incluirá y retendrá la suma equivalente
al 106 anual sobre el mismo monto que sir.ue de base para el cálculo de
los intereses. Igual retención aplicani para los contratos de fhctorajc
financiero con o sin recurso en los que la retención del l%o anual, se

aplicani sobre el saldo adeudado por el deudor de la láctura.

(...)
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usualesa los que accede la República de Panamá en financiamientos
con características simi lares.

6. Los contratos de factoring pr un monto de hasta cinco mil balboas
(8/.5.000.00) celebr¿dos por las micro. pequeñas y medianas
empreyrs debidamente registradas ante la Autoridad de la Micro,
Pequeña y Mediana Empresa, siempre que puedan comprobar tal
condición.

El establecimiento de los criterios para la aplicación de la presente Ley
sení competencia de una comisión, denominada Comisión FECI.
integrada por el minisfro de Economía y Finarrzas, el Ministro de
Desanollo Agropecuario y el superintendenie de Bancos. o quienes
estos designen. Esta Comisión podñi contar con una secretaría técnica
que atendení los temas relativos al Régimen del FECI. La Comisión
dictaní las normas administrativas necesarias para el currplimiento de
lu lunciones de dicha secretaría técnica.

Sólo la resolución que decide el proceso admitirá recurso de

reconsideración ante el superintendente de Bancos y recurso de

apelación ante Ia junta directiva de la Superintendencia de Bancos.

Ambos recursos debenín proponerse y sustentarse en el término de

cinco días hábiles, contado a paftir de su notificación.

Para decidir el recurso de apelación, se requeriní la opinión de los
ministros de Economía y Finanzas y de Desarrollo Agropecuario, a
quienes se les remitiná, simultáneamente, copia de las piezas procesales

relevantes, por un término de quince días hábiles, cada uno. De no
recibir respuesta en ese período, lajunta directiva podÉ resolver con lo
que conste en el expediente. La opinión de los ministros de Economía
y Finanzas y de Desanollo Agropecuario tendní canicter vinculante."

El artículo 3 del Texto Único de la Ley N"4 de l7 de mayo de 1994, citado, establece la obligación de
cargar una sobretasa del loá anual sobre el monto que sirve de base para el cálculo de los intereses. en los
péstamos personales y comerciales locales, mayores de cinco mil balboas (B/.5.000.00), concedidos por
bancos y entidades financieras a partir de la entrada en vigencia de dicha Ley.

Dicha norma legal igualmente indica, de manera expresa, los creditos excluidos de la aludida sobretasa;
siendo que ninguno de los supuestos de hecho a los que se refiere la mencionada excerta exceptúa
los créditos concedidos por la caja de seguro social, con fundamento en el numeral 8 del artículo
108, en concordancia con el artículo 112 de la Ley No5l de 27 de diciembre de 2005, orgánica de
dicha entidad de seguridad social del Estado; disposiciones éstas que Ia facultan (a la Caja) para invertir
fondos (de las reservas del Programa de Invalidez, vejez y Muerte de la caja de Seguro Social). directa o
indirectamente, con el objeto de efectuar o adquirir pÉstamos personales a los asegurados, pensionados y

El superintendente es competente pam conocer y decidir, en primera
instancia. los procesos administrativos que se presenten como
consecuencia de la aplicación de esta Ley; incluyendo el proceso
administrativo sancionatorio y los procesos administrativos que se

inicien rtlacionados con alcances. En los procesos adminislrativos
relacionados con alcances, el cliente podní ser parte.
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jubilados. a tasas de intereses rentables para la Caja de seguro Social y razonables para los asegurados y
pensionados. manteniendo los criterios de colocación de reservas establecidos en el arlículo 105.

A lo anotado cabe agregar que. la definición de "Entidades financier¿s" que oflece el numeral 2 del
artículo 13 del rexto Unico de la Ley N'4 de 1994, es de carácter amplio. pues se extiende a toda
"PeÍs u nututul o iurídica que habitwlmenle opere sistemts de concesión de crétlito en dinero que
origincn intereses, incluyerulo expresomcnle las coo¡nrulivus de tréditt¡ agr"o¡vt,uurio ¡, ul B¿tn«¡ dc
Desurrolb Agt'opeaurio"(Resalrado tlel Desptcho); supueslo de hecho en el cual es posible enmancar a
la Caja de Seguro Smial, en tanto dicha entidad de seguridad srrcial también otorga péstamos pemonales
a.iubilados y pensionados, con fundamento en la normativa que se señala en el piirrafo anterior.

En consecuencia, esta Procuraduía opina. en respuesta a su interrogante que, la Ley N"4 de l7 de mayo
de I994 que regula el fbndo especial de compensación de inversiones (FECI) le es aplicable a los crr:<Jitos
que otorgue la Caja de Seguro Social. con fimdamento en el numeral 8 del artícub 108. en concordancia
con elatículo I l2 de la Ley N'5 | de 27 de diciembre de 2005; toda vez que talescred¡tos no se encucntran
expresamente excluidos de la aplicación de la Ley N'4 de 1994 y. además. dicha institución de seguridad
social puede entenderse enmarcada dentro de la definición de entidad financiera que contempla el numcml
2 del artículo I 3 esta Ley, la cual reviste un carácter amplio y se extiende a toda penonu nutural ojurítlicu
que hahiluuln ente opere sisTemas de concesión de crédito en dinero que originen intereses.

Esperamos de esla r¡anera haberle orientado objetivamente sobre sus ¡nterrogantes. en base a lo que señala
el ordc nam iento positivo respecto al tema objeto de su consula. reitenindole igualmente que la orientación
venida por este Despacho. no reviste canicler vinculanle.

Atcnt¿lrnenlc.

Prmurudor de la Administraci
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