Panama, 22 de febrero de 1999.

Licenciado

M. Everardo Duque Jr.

Director General de la

Loteria Nacional de Beneficencia
E.S.D.

Sefor Director General:

Doy formal contestacion a su Nota N°. 99 (123-01)19, fechada 13 de enero de 1999,
recibida en este Despacho el dia 19 de enero del presente afo; por medio de la cual solicita
aclaracion sobre el criterio vertido, mediante Nota C-N° 350 de 23 de diciembre de 1998.

Especificamente nos Consulta lo siguiente:

(Si por tratarse de funcionarios de la Contraloria de la Republica dentro de los
procedimientos que rigen la actividad gubernamental ;se puede proceder este pago?

En caso afirmativo, ;este pago por los servicios de fiscalizacion ha de realizarse
inmediatamente celebrado el sorteo respectivo o de forma mensual, tal como se viene
haciendo actualmente con el pago de los servicios de auditoria?;,

Expresamos a Usted nuestro criterio sobre el particular, previa las siguientes
consideraciones:

Tal y como manifestamos en nuestra Consulta anterior No.C-350 de 23 de
diciembre de 1998, la Ley 32 del 8 de noviembre de 1994, Organica de la Contraloria
General de la Republica, en su articulo V, segundo parrafo, establece: ;Los gastos por los
servicios de fiscalizacion y control de los actos de manejo que realizan las entidades seran
sufragados por la respectiva entidad en la proporcion que le corresponda conforme a
determinacion que haga la Contraloria,,.

De acuerdo a esta norma, las entidades deben sufragar los gastos de fiscalizacion y
control de manejo y corresponde en forma potestativa a la Contraloria General de la
Republica, determinar el monto a pagar. Ahora bien, hay que distinguir entre los gastos de
fiscalizacion y auditoria; y, qué involucran cada uno de sus procedimientos.

La Constitucion Politica le asigna a la Contraloria General de la Republica
importantes funciones en cuanto al manejo y fiscalizacion de las finanzas publicas, es asi
que los numerales 2 y 5 del articulo 276 disponen lo siguiente:

(Articulo 276. Son funciones de la Contraloria General de la Republica, ademas de las que
sefiala la Ley, las siguientes:



1. Llevar las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y externa.

2. Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y otros bienes
publicos, a fin de que se realicen con correccion y segun lo establecido en la Ley.

La Contraloria determinard los casos en que ejercerd tanto el control previo como el
posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquéllos en que s6lo ejercera este tltimo.
3. ..

4. ..

5. Recabar de los funcionarios publicos correspondientes informes sobre la gestion fiscal de
las dependencias publicas, nacionales, provinciales, municipales, autébnomas o
semiautonomas y de las empresas estatales...,

Con respecto al control fiscal que efectia la Contraloria General de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia en fallo de 8 de abril de 1992 expreso6:

(En nuestro pais el control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica es de
caracter externo y puede ser previo o posterior. Es externo ya que el mismo se asigna a una
entidad estatal ajena al 6rgano controlado. Seglin lo previsto en la Constitucion el control
puede ser previo, es decir que puede efectuarse durante el proceso de formacion del acto o,
en todo caso, ante de que produzca sus efectos, o puede ser posterior al acto de gestion
fiscal.

El control fiscal que ejerce la Contraloria de la Republica tiene como finalidad la
proteccion del patrimonio del Estado y también persigue la correcta y leal utilizacion de los
recursos publicos.;,

Por su parte, los articulos 11 (numeral 2 y 8), 17, 31 y 81 de la Ley 32 de 8§ de
noviembre de 1984 (Orgénica de la Contraloria) disponen en forma pristina la facultad de
que goza la Contraloria General de la Republica para realizar y disponer los métodos que
seran empleados para el manejo de las finanzas estatales y el control fiscal.

Todo control de fiscalizacion se realiza mucho antes del algiin acto ya sea de pago,
devolucion entre otros, mientras que los servicios de auditoria se realizan posteriormente;
es importante sefalar, que de conformidad con el articulo 18 de la Ley 6a. de 1941 todos
los empleados de manejo de bienes pertenecientes a la Nacién o a las Provincias seran
responsables por el valor monetario de tales bienes en el evento de pérdidas o en los casos
de dafos causados por negligencia o uso indebido de tales bienes, atin cuando éstos no
hayan estado bajo cuidado personal inmediato del empleado responsable al producirse la
pérdida o dafio.

En otro orden de ideas, ningin funcionario, empleado o agente del Gobierno
Nacional o Provincial serd relevado de responsabilidad por su actuacion en el manejo de
fondos o bienes que estan o hayan estado bajo su custodia o control, sino mediante
certificado del Contralor General o de la persona autorizada para sustituirlo. (Cfr. articulo
21 de la Ley 6a. de 1941)



Si bien es cierto, que la Constitucion Politica y las leyes establecen que los gastos de
fiscalizacion y manejo, los realiza la entidad correspondiente, en este caso, la Loteria
Nacional de Beneficencia debe entenderse con evidente claridad que esto es un servicio que
presta la Contraloria de la Republica, no obstante, cuando los funcionarios de Contraloria
son requeridos por la Loteria Nacional de Beneficencia, para que se fiscalice el Proceso de
Devolucién y Trituracion de Chances y Billetes de la Loteria, fuera de sus horas laborales,
a éstos deben pagarseles un estipendio o viaticos de acuerdo con la Ley General de
Presupuesto, igual como se le paga al Gobernador de la Provincia y al Funcionario del
Ministerio de Economia y Finanzas (antes, Ministerio de Hacienda y Tesoro).

La Ley N° 98 de 21 de diciembre de 1998 ;por la cual se dicta el Presupuesto
General del Estado para la vigencia fiscal de 1999 establece en su articulo 178 sobre
Vidticos dentro del Pais, parrafo final que cuando la mision se cumpla en un dia so6lo se
reconoceran los gastos de transporte y alimentacion. En caso que deba cumplirse en el lugar
habitual de trabajo, podra reconocerse la alimentacion, siempre y cuando se realice fuera de
las horas laborales. Sin embargo, si no es en el lugar habitual de trabajo, debe reconocerse
los gastos de transporte y alimentacion.

En otro orden de ideas, es importante saber qué funciones realiza el fiscalizador en
el Proceso de Devolucion y Trituracion de Chances y Billetes de la Loteria Nacional de
Beneficencia; éste, debe fiscalizar el proceso de Devolucion, que no exista compra alguna
de billetes y chances; fiscalizar las diferentes ventanillas, ademas del personal que labora en
esta area, los equipos de comunicacion dentro del 4rea de trabajo; fiscalizar que todos los
billetes y chances sean debidamente triturados, una vez el billetero reciba su comprobante
de devolucion. Ademas el fiscalizador conjuntamente con el Jefe de Devolucion deberan
levantar un Acta en caso de encontrar fracciones de chances y billetes sin triturar; el
fiscalizador debe elaborar un informe en caso que existiera alguna anomalia en el Proceso
de Devolucion y lo remitira a su Jefe inmediato.

Como podemos observar, las funciones del fiscalizador son de alta responsabilidad
y por ende, tiene derecho igual que el Gobernador o Representante del Ministerio de
Economia y Finanzas al pago de un estipendio o viatico, que para el caso en cuestion esta
definido en la Ley Presupuestaria como Viatico dentro del Pais, y comprende los
desembolsos por conceptos de gasto de hospedaje, alimentacion y en general gastos de
subsistencias pagados temporalmente a empleados gubernamentales que realizan asuntos
oficiales dentro de pais.

El Fiscalizador a solicitud o requerimiento de la Loteria Nacional de Beneficencia
fuera de sus jornadas de trabajo, debe realizar otras funciones administrativas distintas al
giro normal de sus operaciones, y las cuales deben ser sufragadas por dicha entidad, dado
que esos gastos estan contemplados en el Presupuesto de la Loteria Nacional de
Beneficencia para el afio de 1999, bajo Programa 01 Direccion y Administracion General
de la Loteria, Codigo 141 Viaticos dentro del Pais, estos viaticos oficiales de los Auditores
de la Contraloria que asisten al proceso de devolucion a razén de 20.00 balboas y 10.00
balboas los miércoles y viernes (Gordito del Zodiaco), motivo por la cual consideramos que
no existe inconvenientes para que se haga efectivo los pagos de dicho viaticos.



Los gastos de fiscalizacion y auditoria son diferentes, prueba de ello, es que el pago
de los servicios de auditoria estd contemplado en el Reglon N°. 641 Gobierno Central, la
cual debe transferirse a la Contraloria General de la Republica. En investigaciones que
realizamos en la Contraloria, se nos explicoé que los funcionarios de Contraloria son
requeridos por diversas instituciones del Estado para prestar los servicios de fiscalizacion,
ejemplo: Los Casinos Nacionales, Hipédromo Presidente Remon, Instituto Nacional de
Deportes, Instituto Panamefio de Turismo, siendo sufragados sus gastos de alimentacion y
transporte por dichas entidades del Estado.

Ahora bien, el servicio que presta el fiscalizador sélo es para eventos o trabajos
especiales, fuera de su horario de trabajo, consideramos que es una labor dificil y de alto
riesgo ya que éstos estdn custodiando los dineros o bienes del Estado. Igual que los
funcionarios (Gobernador, Representante del Ministerio de Economia y Finanzas y Notario
Publico) que participan en los sorteos, éstos dan fe de la transparencia y pureza con que se
lleva ese acto. A pesar de la diferencia que existe en sus funciones, ambas son reconocidas
por ley.

Con fundamento en la Constitucion Politica y en la Ley Presupuestaria, estos gastos
deben ser asumidos por la Loteria Nacional de Beneficencia, ya que en el renglon 141 de
su Presupuesto estd contemplado el pago de los viaticos por misiones oficiales de los
Auditores de la Contraloria que asisten al Proceso de Devolucion de Chances y Billetes de
la Loteria Nacional de Beneficencia. En cuanto a la forma de pago de estos funcionarios,
puede realizarse inmediatamente celebrado el sorteo o de forma mensual como se viene
haciendo actualmente con el pago de los servicios de auditoria, cualquiera de las dos
formas son viables.

En estos términos dejo contestadas las interrogantes planteadas, me suscribo,
reiterandole mi respeto y consideracion.
Cordialmente,
Alma Montenegro de Fletcher

Procuradora de la Administracion.

AMdeF/cch.



