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Panama, 5 de marzo de 2004.

Licenciado

GERARDO GAONA S

Director Nacional de Reforma Agraria
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
E. S. D.

Sefior Director Nacional:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los funcionarios de la
Administracion Publica, nos permitimos ofrecer contestacion a su nota DINRA —
012-04, que tuvo a bien elevar a este despacho, relacionada con la posibilidad de
que la Direccién Nacional de Reforma Agraria adjudique a titulo oneroso terrenos
cuyas superficies exceden las 200 has, a favor de Organizaciones Campesinas que
se encuentren usufructuando los mismos bajo la modalidad de titulo gratuito
segun lo establecido en el articulo 12 de la Ley N°.46 de 14 de agosto de 2001 y
el paragrafo del articulo 12 del Codigo Agrario. Veamos:

“Articulo 12. El proceso de distribucion de la tierra
se ajustara a las siguientes normas generales:

PARAGRAFO: No podran adjudicarse ni traspasarse
tierras estatales conforme a este Codigo a favor de
personas que con dicha adjudicacion o transmision
rena mas de 200 hectareas de dichas tierras. No
obstante se podran adjudicar o traspasar mas de
200 hectareas de dichas tierras a las personas que
propongan implantar y desarrollar dentro del plazo
de los dos (2) anos subsiguientes una empresa
agricola o industrial para la cual sea indispensable
una extensiébn mayor. Estas adjudicaciones o
traspasos no podran exceder de 500 hectareas y
r,equerirén la autorizacion plenamente fundada del
Organo Ejecutivo”



Evidentemente, que la norma transcrita es de caracter restrictiva con respecto a
las adjudicaciones; no obstante, el legislador de la época previdé una excepcion
para aquellas personas que poseian una mayor cantidad de hectareas y su
intencion era adquirirlas a titulo oneroso, pero a su vez, condicionado a la
autorizacion del Organo Ejecutivo.

Veamos ahora, lo que establece el articulo 12 de la Ley N°.46 de 2001, que
reforma, adiciona y deroga articulos de la Ley N°.23 de 1983 que reglamenta las
Organizaciones Campesinas:

“Articulo 12. El articulo39 de la Ley 23 de 1983
queda asi:

Articulo 39. ElI Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, a través de la Direccién Nacional de
Reforma Agraria, adjudicara a titulo oneroso a las
Organizaciones Campesinas constituidas
legalmente, las tierras que actualmente ocupan en
usufructo y/o bajo la modalidad de titulo gratuito.”

En el caso subjudice, estamos en presencia de lo que se conoce como el principio
de la especialidad de la leyes, claramente consagrado en nuestro derecho positivo,
en el numeral 2 del articulo 14 del Cddigo Civil, el cual reza asi:

“14. Si en los Cddigo de la Republica se hallaren
algunas disposiciones incompatibles entre si, se
observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

1...

2. Cuando las disposiciones tengan una misma
especialidad o generalidad y se hallaren en un
mismo Codigo, se preferira la disposicion
consignada en el articulo posterior, y si
estuviere en diversos codigos o leyes, se
preferira la disposicion del Cddigo o ley

especial sobre la materia de que se trate. (El
resaltado es nuestro)”

La eficacia de la Ley y las normas juridicas estan limitadas en el tiempo y en el
espacio. La ley, como todo hecho humano, tiene con respecto al tiempo un
principio y un fin: el principio es su entrada en vigor; el fin, la cesaciéon de su
eficacia obligatoria. Tal cesacidon puede tener dos especies de causas: puede ser
causada por una fuerza extrinseca y, puede depender de causas intrinsecas a la
ley misma.



La cesacidon de la eficacia de una ley por fuerza extrl'nsecq Nno es mas que su
abolicién, llamada ABROGACION, si es total, y DEROGACION, si es parcial. La
abolicién no puede tener lugar sino se ordena por una ley posterior, esto es, de un
acto emanado del poder legislativo, revestido, por consiguiente de todas las
formas exigidas para la existencia y eficacia de la ley. Un acto del poder ejecutivo
no puede tener por si eficacia abolitiva de la ley, como pueden tenerla, la
costumbre contraria ni el desuso. El dia en que entra en vigor la ley abolitiva es
aquel en que la ley abolida deja de tener efecto: asi lo que decide para la
extincion de la eficacia de una ley no es la fecha de promulgacion, ni la publicacidon
de la ley que abroga, sino la fecha en que esta Ultima es obligatoria.

Interpretacion y aplicacion de la Ley:

Es importante observar en estos momentos, los criterios de interpretacion de la
Ley N°.46 de 14 de agosto de 2001 (Articulo 12.), toda vez que resulta evidente
que la intencion del legislador, al crear el presente articulo, ha sido ademas de
erradicar la condicidn restrictiva de la autorizacién exclusiva del Organo Ejecutivo,
la_de preservar el interés superior de las Organizaciones o Asentamientos
Campesinos. En este sentido, debemos referirnos a lo establecido en el articulo 9
del Cdodigo Civil, el cual sefala que:

"9, Cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu. Pero bien se puede, para
interpretar una expresidn oscura de la ley, recurrir
a su intencidn o espiritu, claramente manifestado
en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento” (El resaltado es nuestro)

Como manifestaramos en el parrafo anterior, la intencion clara del legislador, se
basa en el interés final de APOYAR a las Organizaciones o Asentamientos
Campesinos, en funcidon de que éstos puedan en un momento determinado si asi
lo soliciten, adquirir a titulo oneroso terrenos cuyas superficies excedan las 200
Has, que se encuentren usufructuando los mismos bajo la modalidad de titulo
gratuito, tal y como lo establece el ut supra citado articulo 12.

Nuestras conclusiones:

1. Este despacho es del criterio juridico que el articulo 12, de la Ley 46 de
2001, que reforma, adiciona y deroga articulos de la Ley 23 de 1983 que
reglamenta las Organizaciones Campesinas, derogé de manera parcial el
PARAGRAFO del articulo 12 de la Ley N°.37 de 1962, por la cual se
aprueba el Cédigo Agrario.



2. La funcién de adjudicar a titulo oneroso a las Organizaciones Campesinas
constituidas legalmente, las tierras que actualmente ocupan en usufructo
y/o bajo la modalidad de titulo gratuito, es privativa del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario a través de la Direccion Nacional de Reforma
Agraria.

3. La Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, no requiere de la autorizacion del Organo Ejecutivo, para
adjudicar a titulo oneroso terrenos cuyas superficies excedan las 200
Has, a las Organizaciones Campesinas, en virtud de la derogacion parcial
del paragrafo del articulo 12 de la Ley N°.37 de 1962 vy, por ser esta ultima
(la Ley N°.46 de 2001), una Ley posterior y de caracter Especial.

De esta manera esperamos haber atendido debidamente su solicitud.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/14/jabs



