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Ref.: Valor legal e inlerprctación tlel Dccrelo No 245 de l6 dejulio dc 1985
y otros, expedidos por el MEDUCA.

l-icenciado Mojica

Atendientlo al derecho de petición consagrado en el añiculo 4l de la Constitución Política. y a la

nrisi(rn de csta Procuraduría establecida en el nun¡eral (r dcl artículo 3 de la Ley N' 38 de 3l de

.iulio dc 2000. damos contestación a sr¡ escrito rccihido 24 de I'ebrero de 2022. a través del cLral

clcva una serie de inlerroganles relacionadas ct¡n cl lirncionanriento de las asociaciones de padres

dc Ia¡nilia de los colegios oficiales y cl alcancc dc Ias cornpctencias del Ministerio dc Educacitin
cn la nrateria.

[]s ¡rrportantc. cn primera instanc¡a. indicarle quc la oricntación brindada a través de la prcscntc
consulta. no constituye un pronunciamiento dc Íirndo. o un critcrio -jurídico concluyente quc
detcrrnine una posiciirn vinculante. en cuanto al tcrna consultado: no obstante, a nrancra de

docencia y de lbrma objetiva. nos pennitinros conleslarlc cn los siguientes términos:

De la lectura del número plural de preguntas que hace a través de su escrito, se desprende que

algunas de ellas tienen por objeto. que esta Procuraduría se pronuncie sobre la validez legal o la
constitucionalidad de disposiciones reglamentarias dictadas. por el Ministerio de Educación
concernientes a la naturaleza, organización y luncionarniento de las asociaciones de padres de

fanrilia de colegios oficiales: misnras que gozan dc prcsunción de legalidad o constitucionalidad
(segírn sca el caso) nrientras un 1'ribunal col'npelente no decida lo contrario. Olras. buscan oblener
un criterio sobre la validez legal del procedirliento seguido en su momento para la escogencia
de las Juntas Directivas de las asociaciones de padres dc f'arnilia de colegios oficiales que operan
en la actualidad; sobre la legalidad de actuacioncs materializadas por dichos organisrnos
colcgiados o sobre la lcgalidad de algunas decisiones adoptadas por el MEDUCA en cuanto a la
representaci(in legal de un organismo conf-edcrado.

En razón de ello, debemos rnanifestarle que cualquier dictamen que vierta este Despacho en los

térrninos solicitados, irnplicaría hacer un análisis sobre la legalidad de tales actos o actuacioncs.
situación que iría rnás allá de los límites que nos impone el articulo 2 de la Ley N" 38 de 3l .iulio
de 2000. el cual señala que las actuaciones dc la l)rocuradLrría de la Administración se'extienden
al ámbito jurídico adrninistrativo del Eslado. cxcluyendo las funciones jurisdiccionalcs.
legislativas y en general- las competencias especiales que tcngan otros organismos otlciales.
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Sin embargo, a manera de orientación general nos perm¡timos indicarle lo siguiente

EI artículo 39 de la Constitución PolÍtica de la República de Panamá consagra el derecho
fundamental de asociación. en los términos siguientes:

"Arficulo 39. Es permitido formar conrpañías, asociaciones y
llndacioncs quc no scan conlrarias a la mor¿l o al ordcn lcgal.
las cuales puetlen obtener su reconocimiento como personas
j u rídicas,

No se otorgará rcconocir¡icnto a las asociaciones inspiradas en
ideas o teorías basadas en la pretendida superioridad de una raza
o de un grupo étnico o que justiliquen o prornuevan la
discriminación ración.

La capacidad, cl reconocimiento y el rógimcn dc las
sociedades y demás personas jurídicas se determinarán por
la Ley panameña." ( Resaltado del Despacho)

La citada norma constitucional establece el derecho de las personas a asociarse para constituir
entidades jurídicas, entre éstas. las asociaciones o fundaciones de naturaleza no lucrativa,
previéndose asimismo que éstas pteden obtener el reconocimiento de su personerín.jurídica,
sientpre quc no sean confrario,r a Ia moral o u la lev. En cuanto a su capacidad, reconocimiento
y la normativa jurídica que les es aplicable, el citado precepto señala claramente quc ello será
determinado por la ley panameña.

El artículo 91. también de la Carta Magna. define la educación como un servicio público y
establece el alcance de la intervención estatal en la materia. previendo asimismo el derecho de
los padres de familia a participar en el proceso educativo de sus hijos. Dicho precepto
constituc ional dispone lo siguiente:

"Artículo 91. Todos tienen derecho a la educación y la

responsabilidad de educarse. Ill trstado organiza y dirige el
servicio púrblico dc educación nacional y garantiza a los padres
de familia cl dcrccho de parlicipar en el proccso educativo de
sus hijos." (Resaltado del Despacho)

De conformidad con la norma constitucional transcrita. la purlici¡tutión en el proceso educoliyo
de los hijos es un derccho constitucionalmente rcconocido a los padres de familia y corrcs¡xtnde
al E.ttudo, en este aspecto. gor nfizür su elictito ejercicio. Se trata así de una modalidad de
participación ciudadana, constitucionalmente reconocida.

En concordancia, la Ley N" 47 de 1946 Olgánica de Educación, modificada y adicionada por la
Ley N" 34 dc 6 de julio de 1995. la Ley N'50 de I de noviembre de 2002 y la Ley N" 60 de 7
de aSosto de 2003, establece cn su artículo l9 lo siguiente:

"Artículo 19. El Ministerio de Educación es la entidad rectora
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Ils claro así. qLrc al tenor dc la norma legal citada. corresponde al Ministerio dc l--ducacitin (cn

adelantc. Mllt)tl('A ) e'icrccr la rcctoría del sistcrlra educativo panameño. es dccir. la lacultatl
de rcgir. dirigir y gohcnrar esta nrateria. a nivcl nacionall c.jercicio que irnplica. entre otras cosas.

integrar a la socicdad civil organizada vincLrlada al tema educativo- rrediante accioncs dc
coordinación: sicndo así r¡ue crr el caso de las Asociacioncs dc Padres de Fanrilia- dicho dcbcr
alcanza solamcntc a aquollas organizacioncs que se encuentren confedeladas. l-a dis¡rosición
legal transcrita cs igualrnentc diál'ana al atribuirle al MEDUCA, la potestad dc rcglanrcntar la

participación dc las Asociacioncs de ['adres dc I"anlilia" cntrc otras organizacioncs.

De acuerdo con el ¿¡utor Cuillermo Cabancllas. una fedcración es una unión. alianza de

sociedades. asociaciones o grLrpos. con detenninadas actividades y un fln corn(rn. Agrega el
rel'erido autor quc en el árnbito doctrinal, es un sistenra por el cual los diversos grupos hunranos.

sin perdcr su autononlía en lo que les es pecLrliar y propio. se asocian y subordinan al conjuntcr
de los de su cspccie para todos los fines que les son comunes.r Una Confederación, dc actterdo
con el [)iccionario dc la Real Academia Española. es una

Asociación de segundo grado integrada por otras asociaciones u organismos. constituida
para la deltnsa de intereses sectoriales.

Es clara así la intención del legislador, manifiesta en la normativa citada, de promover la

fonnalización de las asociaciones de padres de familia y el desarrollo del asociacionismo entre
éstas. de modo tal que el MIIDUCA, al coordinar lo pertinente a su participación en el proceso
educativo, lo haga con los representantes legales de las respectivas confederaciones, como
interlocutores sectoriales que legítimamente representan a las federaciones que a su vez aglutinan
a las organizaciones de base de la respectiva circunscripción.

Cabe anotar en este punto que la Ley Orgánica de Educación. no conternpla disposición legal
alguna que regule la constitución y lirncionanriento de tales federaciones y confederaciones de
asociaciones de padres de f'amilia de colegios oficiales. A nivel reglarnentario. sólo el artículo
59 del Decreto N' 245 de ló de julio de 1985. "Por el cual se adopta el Estaluto de las
Asociaciones de Padres de Familia de los Colegios Secundarios Oficiales de la RepÍrblica" se

refiere al lenra, prcviendo quc la Asociación podrá agruparse en federaciones y estas a su vez en
un organismo a nivel nacional como Conl'ederación Nacional de Padres de fhrnilia, Consejo
Cívico u otra organizacitln a nivcl nacional.

l Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho UsualTomo ll, 16a Ed. Editorial Heliasta S.R.L.,

Argentina, 1981, p.39; citado por la Procuraduria de la Administración (C-129-98).

dcl sistema. Co¡no tal. coordinará con las siguientes
instituciones del sector educalivo y de la sociedad civil
vinculadas a la educación. para alcanzar los flnes de ésta:
(...)
ll. Confcderaciones de Padres de Fam¡lia.
(...).
PARÁGRAFO: El Ministerio de Educacién reglamentará la
parficipación dc estos organismos y otros que se establezcan de
acuerdo con las nccesidades cducativas, culturales y
dc¡rortivas dcl país."( Resaltado del Despacho)
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Dicho esto. debo señalar que la Ley N'47 de 1946 establece en sus artículos 320.321.322.
algunos parámetros generales que han de guiar la conforn-ración. organización y funcionamiento
de las asociucionc,s de podres de.familia. como vehículo jurídico para el ejercicio efectivo del
derecho de éstos a participar cn el proceso educativo de sus hijos. Dichas normas legales señalan
lo siguiente:

"Artículo 320: En cada escuela o colegio sea oficial o particular,
fos padres y madres de familia confbrnuu'an la asociación de
padres de lar¡ilia del respectivo plantel. 'l'ales asociaciones
podrún organizarse en federaciones y éstas. a su vez. en

confederaciones.

A partir de la vigencia de esta ley. el Ministerio de Educación
llevará un registro de dichas asociaciones, y e cuso de quc se

Lonsliluyon en personu,s jto'ídicos. se regirán por lus normus
lcgales ligenle.s en la nrutarilr."(Cursiva del Despacho)

"Artículo 321: Las asociaciones de padres de familia funcionarán
en esfrecha colabonrión con los centros educativos-
purticipando en las actividades socioeconómicas. educativas y
comun itarias." (Cursiva del Despacho)

"Artículo 322: Los educadores y padres de fanilia purticipurdn
en la toma de decisiones para la solución de los problernas de la
cornunidad que af'ecten a la educación. por medio de asociaciones
gremiales. asambleas pedagógicas. centros de colaboración y dc
or¡1ur i zuc i o na s tír,fu'a,r." (C Lrrsiva del Despacho)

En cada plantel educalivo deberá conformarse una asociación de padres de Iarnilia. En
tal scntido. el ar1ículo I del Decrcto N'245 de 1985 ordena su constitución en todos los
plantcles cducativos oficialcs dcl país. prcviendo que tales asociaciones revisten carácter
cívico. cultural, de fbrnento y apoyo cducativo, sin fines lucrativos. bajo la denorninación
de "Asociación de Padres de Farnilia de Ios Colegios Secundarios Oficiales".

2. Las asociaciones de padres de farnilia pueclen I'ederarsc y confcderarse. Dado que las
asociaciones de padres de familia son organizaciones de carácter cívico y que el derecho
a la libre asociación es un derecho l'undamental del ser humano. podria entenderse que
las asociaciones de padres de lamilia de los planteles educativos del país. sc rigcn por cl
dcrccho privado y podrán organizarsc cn lonra libre y autónoma. en f-ederaciones. que a
su vcz podrán aglutinarse cn una confbderación de alcance nacional. Siendo ello así, cada
Federación o Conf'ederación Nacional. habría de adoptar sus propios cslatulos, asÍ como
sus órganos dc dirección y administración, de acuerdo con las non¡as vigcrrtes.

3. Corresponde al Ministerio de Educación lleyu'un registro de dichas asociaciones, estén
o no constituidas fbrmalrnente.

De las normas legales citadas se desprende con meridiana claridad lo siguiente:
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4. [-as asociaciones de padres de familia que obtengan el reconocim¡ento de su personería
jurídica, se regirán por la normativa (legal, reglamentaria y estatutaria) que rige a las
asociaciones de carácter civil (cívicas)r

5. La Ley orgánica de educación no regula en propiedad el funcionamiento de este tipo de
organizaciones; no obstante, establece algunos parámetros en la materia, como el deber
cle coluboración con los centros educativos y ele partici¡tar en las actividades
socioeconórnicas, educativas y comunitarias.

6. Las asociaciones de padres de familia deben integrarse ¡' participar en la tt¡nra de
decisiones por partc del [:stado. para la solución de los problemas educativos dc la
cornunidad que al'ecten a la educacitin. sie¡rdo las organizaciones cívicas (asociaciones
civiles sin llnes de lucro) el vehículo que les permitirá operar en el trálico juridico con
pcrsoncria .iuríd ica propia (distinta a la de sus miembros). patrimonio propio (y derccho
a adnrinistrarlo) y autononría (admin istrativa. lirncional y financiera).

En lo concernicntc al cstatuto.j uríd ico quc rigc a cslas asociacioncs cívicas es preciso scñalar quc
el Ministcrio dc liducación. entidad Rectora dcl Sistcma Educativo y garante del ejercicio dcl
derecho dc los padres dc lhmilia de participar en el proceso educativo, dictó el Decreto N' 245
de l6dc.juliodc l985."Porcl cual seadoplael Estatutodc las Asociaciones de Padresde l"arlrilia
dc los Colegios SccLrndarios Ollciales dc la ttepública". Dicha excerpta reglamentaria regula cn
sus prirleros añiculos la denonrinaci<in. donlicilio y fines de estas asociacioncs. previcndo tluc
éslas son cívicas, culturales. dc lbnrento y apoyo educativo sin llnes lucrativos. IgLralmente
contempla disposicioncs rcl'ercntes a su rnernbresía. gobierno y adrninistración: mancjo de lbndos
y actividadcs ccontinricas. asesoría técnica. finciones de sus dignalarios, cntre olros.

Además. el aludido [)ecreto No 245 de 1985 dispone en su artículo 6l lo siguiente:

"Artículo 61. Cada asociación establecerá su reglamento de
trabajo y organización. la cual no podrán apartarse de lo
establccido en estos Estatutos." (Resaltado del Despacho).

De allí que, al ser dicho Decreto No 245 de 1985 un instrumento normativo dictado por el Órgano
Ejecutivo en ejercicio de la potestad reglamentaria debe entenderse, de conformidad con el
artículo l5 del Código Civil y lajurisprudencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
que éste tiene fuerza obligatoria inmediata y debe aplicarse mientras no sea declarado contrar¡o
a la Constitución o a las leyes por la autoridad judicial competente.

Cabe anotar t¡uc csta I'rocuraduría. nrcd iantc la nota C- I I 8-20. cxtcrnó su critcrio cn cuanto ¡ la

viabilidad dc qLrc las Asociaciones tie I'adrcs de Familia presenten propuestas de nrodillcaciirn ¡,
adici(rn al l)ccrcto N" 2.15 dc l9ti5 \ e n csc scrttitlo scñal(r clue '( ... ) lt ('ot rc.\!tot t ul llinisrcr ¡

daht,rti <¡xtnlintt tt»t l«.v rt:o<'itt<'iottL'.v lt, l\ulr¿.¡ lt, l,'untilio. soltre tuuk¡uicr tttnbk¡ tn lt¡.s

l)acrel¡¡.t'. I)icha opinirin.iuríclica irLralnrcrtte manillesta c¡ue /«s uuktritlulas púhl¡«$ (.\tútl

2 El reconocimiento formal de las asociaciones y entes señalados por los numerales 2,3 y 4 del Código Civil

se hará por conducto de Resuelto expedido por el Ministro de Gobierno, en conformidad con lo dispuesto
en el artículo 14 de la Ley N.'33 de 8 de noviembre de 1984.
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instiluidas puru uscgurdr lu c.léctit,idad dc los dcrcchos y deberes indfiiduules y sociole.\;
tunplit'-y hucer cuntplir lu constifución.y lu Lav. por lo que el Ministerio dc Educu<'ión cc,ttto
n u'idud. le cut cspondc c'untplir ¡, hut'cr cunt¡tlir t'on los Decreto,s N" 215 dc l6 tle.julb de
I 985 _t, el Dcuaro N" 3 dc 19 de enent dc I 9ll9 t'. cualquier olro nor t lcgul c¡uc se ha¡,u
arpcdiclo. "

Por últ¡mo. me penn¡to indicarle que una lectura atcnta del articulado del Decreto N" 245 de
1985, en concordancia con el texto del Decreto l:.iecutivo N" ll2 de l8 de abril de 1996. "Por
medio del cual se crea la Dirección Nacional de Educación Comunitaria y de Padres de Familia
en el Ministerio de educación y se le asig,nan lunciones", pennite constatar que la aludida
Dirección Nacional es una unidad organizativa dcl nivel directivo. adscrita al Ministerio de
Educación. cuyo ámbito de actuación se circunscr¡be (en resumen) al ejercicio de funciones de
fornento. coordinación y asesoria. enlre olras: atr¡huciones que en principio no entrañan mando
yjurisdicción. Ello. al rnargen de que al tenor del literal "a" del articulo 2 del Decreto Ejecutivo
N'l12 de 1996 el Director y el Subdirector de dicha Dirección Nacional. "rut plirún lus

.funciutas quc lc usignc cl Ministro de Edu«rc'ión '.las cuales podrían revcst¡r distinta naturaleza.

Esperamos dc csta mancra haberle orientado ob.ietivamente sobre sus interrogantes. cn base a lo
que señala el ordenarricnto positivo rcspcckr al tenta objeto de su consulta. rciterándolc
igualnrente que la orientacióñ vertida por este Dcspacho. no reviste caráctcr vinculante.

Atcntamenle.
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