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Panama, 24 de febrero de 1997.
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Honorable Representante:

NmmphwmmsummimwomdamdbodcmaﬁzﬁoNoﬂb
W&lé&mp&do,medimdmnlmawmﬁamejoalwodeh
i i deciexﬁosarﬁcxdoadelaLcylﬂScthembndelmimﬁlipah
Ley 53 de 12 de diciembre de 1984 “Por la cual se desarrolian los articulos 224 y 225 de
io Constitucién Politica de la Repibiica y se organizan las Juntas Comunales y sehalan
sus funciones”. Para la correcta aplicecion de la pormativa supracitada consideramos se
precisan aclarar los siguientes planteamientos:

1. Comisiones de Sahud y Asistencia Social, Comités de Salud y Centros de Salud:
Wm'm@wjmkﬁw,ﬁxmiwyaﬁhchmmdpmpbﬁwdeenablm
hjamapamhnplunmiarlmmgmmndasaludmdm.

2. Coordinacion y participacion en los programas y actividades de las Juntas Connmales:

’ _qx)éinﬁihmionesywsmaldebenasmnirmﬁmcimms.

3. Faculiad de la Juniaa Comunales para interponer demandas administrativas antc Ia
* Corregiduria y la Alealdia. '

'tmmmmﬁm&mmﬁnR@s&mdﬁ
Wmvirmddebuﬁpuhdomdammhsuhuyms&lws.

MW&MMCMMMO&WMIQW
Las Junias Coammnales conformen la organizacion politica sutonoma de la
mmmhd,puhmimdd.&luw mlm&hm
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WQMW,Mumthmﬁmdmaewn se les otorgan
mmm&mwmam‘mwmym.mm
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Comisionado Murgas, vertidas en un Debate de la época, respecto de las Junias Comunales:

movimiento politico de la Nacién, hemos querido dotar al Corregimiento
tamobién de una organizacién que ayude al Corregimiento al cumplimiento
de sus funciones, especialmente en las funciones de la promocién del
desarrollo de la comunidad. Esto lo hicimos teniendo en cuenta también
los principios explicados por el Viceministro de Gobiemo, el Dr. Cesar
Rodriguez, cuando nosotros estAbamos suprimiendo en algunos Distritos
Ia . ota indicos, que propiamende era ntn especializads ia

dﬂmehmﬁmfmmmm&hmhm

de Sindicos en la Cabecera de los Distritos, que estaban cooperando con el
Alcalde en su accién de promocion. Esa Junta va a cooperar con el
eregidormhsphnteﬁmientosdddesamﬂodehmuﬁdad.m
MMamewbpmwmmmspuqu
cmﬁe!ospmblemasdehCmﬂdad.Mwhnwesdolmw
oomosemuavw,decom\midadmnmydiswm,admdemlm
Myh(hhmmmaikvmqmjude&nﬁhdepem&m
&mﬂmmmmﬁm,mmw&m,ydemmde
masqmméabienneoesitmumautoﬂdaddemﬂhcién,ymm
Comalvaammpﬁrhﬁmdﬁndecmdliarhsupecmde
mdkcimsqueenlascammﬁdadcsmmmnpmoqmyquem
whqndenawgadalCmethsandmesdeacwdoahLey”(El
resaltado es muestro)

Tomando la palabra el Licenciado Miguel Picard Ami, sefialé a continuacion
lo siguiente: |

“Lodmﬁesqmmmahgmbgtmmmbtemdom
pnestras dreas rurales. El pblico siempre ba ienido la tendencia a formar
m,amm,ammmdﬁwdomhr
de detectar los problemas que los miembros de esos comités, grupos o
asociaciones confroaten, con el fin de buscar solucién a Jos mismos. Lo
moqmestamﬂmciaa-hmgmimdbn,qweahmcmspmdeu
una determinads elapa, o a un determinado nivel de conciencia de la gente,




convnidad, de modo que ésta pueda expresar sus sentimientos, W
mdawa,yexpmarmupinchusatmvésdeeﬁacomdad” (El
resaltado es muestro)

Wmhm&mmcmummm cimentar la
ochmﬁndelammndad,muzandoesﬁmosparawlwxmmnﬁmcmmha
inquietudes existentes en una determinada area del territorio nacional. Al respecto, nos
upmmemuhqnhthmnmIdeMmmoorgmmmCdeem
en virtud de la Ley 105 de 1973, la cual observa que las Junias Comunales y las Junias
mmmmmmma&huymmmsmmm(m
15); y participar efectiva y especialmente en los programas de salud, eic., por estar ésios
rehmm@scmd&smoﬂodehmwdnd(uﬂmﬂal?)mmmh&umphm
uno de los objetivos propuestos por los legisladores al momento de crearse las Junias

Comunales, este es, cooperar con el desarrollo de la comumidad.

Sin embargo, “el Centro de Salud de Renacimiento, representado por la
coardinadora para el drea de Bugaba y Renacimiemto, Licda. Soto, sostiene que ellos
tienen facultad propia para la tramitacién de los programas de salud, que el Ministerio de
Salud les ha otorgado personeriu juridica para operar sin la coordinacion de la Junta
- Comunai”. Tomando en cuenta que también la Junta Comunal debe “conciliar los aspectos
de contradicciones que en las comunidades rurales se provoguen”, ez menester analizar
depaﬁnaﬂealestmdeSamdpamemmmndahnamiazumm&h
politice sanitaria vigente en nuestro pais y ast coneiliar los intereses en contlicto.

El Decteto de Gabineie 1 de 15 de enero de 1969 “Por ¢f cual se crea el
- Ministerio de Salud” establece en sn articulo 1 o siguiente:

“Articnlo 1: Créase el Ministerio de Salud para la ejecucion de las
acciones de promocidn, protecci6n, preparacidn y rehabilifacion de la
salud que por mandato constitucional san responsabilidad del Estado.
Como 6rgano de la funcién ejecutiva, el Ministerio de Salud tendra a su
cargo la determinacién y conduccién de la palitica de salud del
Gobierno en el pafs y estard investide de las prerrogativas y
facuitades que la Constitucién y Ia Ley otorga a los Ministerios de
Estado, ademas de las especificas que le confiere el presente Decreto v ol
Estatuto Orgénico de Salud que deberd complementarlo.” (B! resaltado es
nuestro)

Enmmlmhﬁn:mdeEmdowmmmnenelm lugar
demmdodupuésdalmﬁcepmmdwtes Asiesccmoelbﬁnistmdeﬁahxdpammpaem
el Presidente de Ia Reptiblica en el ejercicio de sus funciones, integrando asimismo el
Consejo de Gabinete, cuerpo consultivo de méximo rango gubernamental e inclusive con
facultad de proponer leyes orgamicas pama su aprobacidén (articulo 159 Constitucion
Naciopal). La anterior explicacitn responde a su inquietud sobre “si la Ley 10S tiene
Jerarquia sobre los Decretos Ministeriales, cuando la Ley 105 es nacional y es en
desarrolio de la Constitucién Nacional”. Debemnos entender que el Decreto de Gabinete




| mmdmmkmamhyummommmydw
’ thwtcsatws,mpmmmam«mwmﬁmmmm
MMP«WM*W&WEW,ADWIdei%Q
mmmmmsduxmqmmgmmmcm,mwimw
WWmemdMMmmmhdem ‘

En cuanto a la distribucion de las unidades de trabajo del Ministerio de
Salud, el articulo 3 apunta a continnacion: "

“Atﬂcub&.lauawtmaorgmimﬁvadelhdhﬁsfahdeswzd sera Ia que
se indica:

2) El Nivel Ministerial ...

b) El Nivel de 1a Direccion General de Salud y Servicios Técnicos... :
c)EthveldethsgiamsdeSaMybumvic&o«thsiﬁegmn
como Grganos ejecutivos operacionales con I responsabilidad de
ejecutar los programas )fmrelmaximndermﬁnﬁmdelm
BCUrSOS.

El Estatuto Orgénico de Salud complementario del presente Decreto
fijars en forma taxativa las instituciones, organismos y/o unidades que
hﬁngxmcadanivelyhsﬁnmiunesympomabﬂidadcsqwmcadacasoh
compete.” :

Obmmqmsedel&gahﬁmcﬁndehnpmmbsmmsdesahﬂ
alnivelmgbml;pmloqnprocedmsatrmsm“birhmmaﬁva correspondiente ¥
emienidsmdDwu&)?SdeZ?defahwodelm “Por medio del cual se establece el
Estatuto Orgdnico del Ministerio de Salud”, con el proposito de analizar su estructura
" administrativa. Veamos: —

Arﬁctﬂo?S:Cm'mgloammdamcién,sepﬂm&ntodum
mmicadMydisposiciomsdemvioiodmdealn&vdmakoalmas
hajo,mhhd&dnmquemdaﬁvdmhpuedediﬁgimammpﬂor
inmediato.

Axﬁwb?é:ﬁncmdamiacmhmemmduﬁmﬁOQddm
deGabeP.ldallSdemdel%thtW&m
Esmmo&mﬁm,hmm&admmpmabﬂﬁadmm“bnm
ummm,uuwmmmmmmmmw
dependerdn las 4roas médicosanitarias y por lo tauto, los sexvicios



- W&emm&hdﬁmﬁmﬁnmﬁmqmww
cada hrea médicossnitaria para las que regirh asimismo el comducto
regular establecido.” (Ef resaliado es nuestro)

Eic!amelpmcedimiemequedabmseg\ﬁrlashfammskegimiesde&hﬂ
on cuanto a trimites administrativos se refiere, para luego ejecutar los proyectos
correspondienies. No i _participaciop de las Jhunigs en_dicha
mmam,mmezmamm@m
contenido en el Decretc 75 de 1%9,wammummasmm
inquietndes consultadas. Vemmos:
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“Asticulo 38: Las acclones de promnocién, prefeccién, reparacién y
rehabilitacién de Ia salud en ¢l plano nacional, se cumplirin mediante
mrﬂgimmdmcmtmﬁudo&eapenciéuwhswwiﬁmejmﬁvm
M&m,auw:MWSMMywn
Salud ; y Hospitales ywﬁﬂa&uﬁmﬁmmpeciﬂimdmhjnhm
wg:ﬂacﬁn,mdimci%wpuvisiénymhnﬂé@dnhs&eﬁﬂmx
mmmde&hdqnemﬁmhmﬂéndsmﬁnrwh

Axﬁmﬂom;m}efanmdelasRegim&:Sahdmmmm
directivos de coordinacién, aseseria, supervisién, control y evaluacién
aksurvmﬂenh:ﬂmmgrmhmﬁmﬁemxla
responsabilidad técuica de estudiar, aprobar, infegrar y fonmular los
programas de los servicies do su Jurisdiccién y consolidar los
anteproyectos a nivel regicnal para su ultenor revision y compaiibilizacion
a nivel ceutral. Sus funciones administrativas comprenden & maneo
cﬁmdemmpemhacmmdehsjﬁ&mmmegbﬁsm
diapmicimdemmnoyiasespeciﬁmmsemmwam
unidad en el respectivo Manual de Operacion.

Articulo 40: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 letra b del
Decreto Ley N°.1 del 15 de encro de 1969, las Jefaturas Regionales de
salnd estardin investidas de antonomis para el manejo de sus recarsos
lramanos ¥ materiales.

Articulo 6»4:Iﬁlenud:ioyfommlnciinde!oapmgummasalud7
deben iniciarse a nivel local y su ejecucién es de responsabilidad de Ia
ﬂmmmmmmmm&hm~mmma
cada funcionario de su respectivo nivel. El jcfe del drea debe coordinar y
wam;mw:mmgmmmde
audepuﬂendam:noﬂodehsreﬂnimpmlmrh-m
W&Wqumwmmdymm.

Axﬂuﬂoﬂ:lmpwmsdenhdmfmrﬂhﬁuycmn
mummw&mmmmhm&éﬂ



el analisis exhaustivo de Ins caracteristicas y condiciones Jocales. Es de
responsabilidad del jefe de la region con la asistencia del Consejo
Técnico Asesor, verificar y evaluar Is programacion realizada por los
servicios que integra la regién, a fin de determinar las prioridades
consiguientes y establecer una ecudcion equilibrada entre los diverses
programas y la cuantia de los recursos (materiales v hutaanos) de que
disponga pera ejecutarlos ” (El resaltado es muestro)

Bs mencster comentar 1o supracitado pues sustenta lo dicho por la
Coordinadora de Salud para el grea de Bugaba y Renacimiento Los Centros de Salud
conforman un régimen descentralizado, es decir, autonomo, en la framiincion de los
progratuas de salud, mas deben coordinar, regular ¢ diripir éstes bajo la supervision de las
Jefaturas Regiopales de Salud  “que constiluyesn Lo autoridad  superior en la
correspondiente jurisdiceion”. Cierto es que no deben rendir cuenias ande la Junia Comunal
de sus actuaciones, pero comparten las mismas mofivaciones ea promuigar el desarrollo
integral de las corounidades para “esiablecer und ecuacion equilibruda entre los diversos
programas™ y asi armonizar esfuerzos gue contribuyan a la umaficacién del pueblo
uecesitado de orieniacién v consejo. Por tanio, cuando el articulo 17 de la Lev 105 de 1973
sefiala como awibucion de las Juntas Comunales “participar efectivamente en los
progranas v trabajus relucionados con ¢l desarrcllo de la comunided, especialmente en
los programas de...salud, etc.”, debe entendarse quc las Juntas Comunales no deberan
ser indiferentes ante los esfuerzos de la comunidad, indistintamente de qué organismo
pablico o privado los fomente o coordine, pues no hay que olvidar que las Juntas Comunales
son entes de gula v conciliacion para la comunidad inmediata, por ende deberan ponerse al
tanto de todas las actividades propuestas y en vias cle ejecucién para lograr el progreso
integral de los habifantes. ’

Ahora bien, aclarada la probleinatica suscitada en torwo a log Centros de
Salud, confimmamos analizando la naturaleza juridica de los Coumiés y Comisiones
mencionados en la Ley 105 de 1973. Fl vocablo comision proviens del latin committere, al
referirse a un conjunio de personas que por mombramiento o delegacion de terceros, o
asumiendo por si carhcter colectivo, formula una peticion. prepara una resolucidn, realiza un
estudio, asiste a actos honorificos v se encarga de asuntos especificos. Fl términe comité e3
sinonimo de comision, pues también se conforma de un grupo de personas que 8¢ nombran
para hacer una iarea o gestion por o comntn iransilona v de cardcter administrativo,
consultivo, politico, legislativo u otro. Asi, cuando el articalo 15 de la Ley 105 de 1973
subraya que “las Juntas Comunales y las Juntas Locales podrdn organizar cymisiones”,
responde a lo contenido en el articulo 12 sobre las funciones de las Juntas Lecales y
Comisiones, enire otras, la de “detectar los problemas de la comunidad y motivar a los
moradores ante sus necesidades, aspiraciones y recursos, pdra gue contribuyan a su
propio desarrollo; servir de apoyo a los programas y proyecios de ki Junta Comunal, el
Municipio y el Gobierno Nacional "

Sobre los Comités de Asistencis Social, aynda mutua, éstos mencionados
melartieuicwdehwylos,temnmqm,pam&bkéﬂmmmmmam
comunidades, “fendrdn autonomia para manejar sus fondos propios”. Al manejar capital

\



piblico, de I comunidad, quedan obligades a rendir un “informe trimestral sobre sus
actividades y estado financiero a la Justa Comunal y atender todas las citociones que la
Junta realice para armonizar actividades desitro del Corregimiento”. T.a Junta Conumnal se
encarga de ejercer la fimeion contralora de supervision y vigilancia al respecto pera que las
necesidades del pueblo scan satisfechas con el dinero recandade precisamente para estos
fines. Obvio es pues que “la falia de cumplimiento de alguna de estus oblignciones serd
causal de cancelacion de la personeria juridica” por parie de ln Junia Cormmal que
también estd faculiada pars otorgarly en wn principic. La cancelacion de la personeria
juridica, requisito csencial de los Comités para recandar fondes libre y correctamente,
supone une sancion por incumplimiento de la norma bsica vigeate. 1.a forna de proceder
con dicho trimite debers obedecer a lo acosivmbrado para sohwronar esios ¢asos, ya sea
emitiends una resohicion, memorandum o aviso. Asi respundemos a s preguula, “podemos
2 HO, was capicelar @ través de ina resoiucion lg personeria juridica, cud! es el trdmite
para hacerio”.

A continuacion pos solicita en su Consulta si “le personeria furidica que
extiende el Minisierio de Seiud versa o ne rifte con la Ley Naciomal asea I 105 como
derivado de la Constirucion Nactonal”, refiriendose éata a la eoneedhda a fos Comités de
Salud organizados por el Ministerio de Salud. Dichos comiés wo reciben aportes
financieros de tas connmidades, sino ua presupuesto detimitado yr inchuido en el propioc del
Ministerio. Por ende, sera el Ministerioc de Salud ol ente encargado e fiscalizar las
operaciones de estos Comités. procediendo con sn apertura o cierre coando se crea necesario
¥ justo. Nuestro Codico Civil, en su articulo 38 apuuta que “es persond furictive una entidad
moral o persony ficticia, de cardeter politico. pibltico. refigloso, industrial o comercial,
representadna por persona o personas nanrales, capar de cjercer derechor y de contraer
obligaciones™, v en su aricnlo 64 enumera quienes poeden ser personas juridicas,
destacandose el numeral 1 al especificar como personas yuridicas “las entidades politicas
creadas por fa Constnicidn o por ki Ley” En virtud de lo autes comentads, transeribimos
los signientes articulos del Decreto de Gabinete 401 de 29 de diclembre de 1970 “For el
cual se constintyen los Comités de Salud de las commmidndes. so definen sus objettvos y se
coordina ¢ integva su labor con fas def Ministerio de Seid” wovmmabiva concreia que
concierne al caso en comendo. Veamos:

“Articulo 1 Declarese de interés pablico I constitucion legal de los
Comités de Salud de las commmidades para promover su iniciativa en I
arientacién, planificaciin v ejecacion de los programas del Ministeria
de Salud.

Articnlo 20 Lot Comitéy de Salud padrin constitnirze en todas las
comunidades dentre del terriforio nacional. Fn las comwmidades 2o
donde existan mis de un Centro de Salnd podean fanrionar tantoz Commes
de Sahud cono Centros de Saind haye. ’

Articulo 3: Los Comiids de Salud se constitnyen mediante Asamblea de
Miembros de una comunidad que lbremente se revman de acuerdo a
los fines eatablecidos en el presente Decreio de Gabinete y se regirin por al

\
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que en éste se establezca. La autoridad de Salud
promovers Ia constitucién de estos organismos. C

Articulo 4: Los Comités de Salud que se constituyen legaliente serdn
personas juridicas, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones.
TmbsCmﬂésdeSahx;,mmbimmﬂnmmmm
de impuesios, contribuciones, (asas, gravamencs o derechos de
cualquier clase o denominacion.

Articulo 5: La inscripcion de un Comité de Salud en los registros
comrespondienes del Ministerio de Salud determinars la personeria
juridica de aquél.” (El resaltado es ruestro) v

Luego de haber resuelto la primera seccién de preguntas, continuaremos con
el analisis de los articulos 4, 5, 5a v 5b de la Ley 105 para establecer cuales son las
instituciones y personal aue deben participar y/o coordinar log programas v actividades de
las Juntas Comunales. El primer articulo mencionado declara que “los programas y planes
de trabajo de las Juntas Comunales se realizardn mediante la participacién de ia
comunidad y de los servidores piiblices”, lo cual supone una colaboracién preferiblemente
estrecha entre los pobladores del comregimiento, las personas que laboran en las oficinas de
ia Junta Comunal, encargadas de trazar los planes ideados en ese Despacho y agimismo de
ejecuiarios, y la participacion de log servidores piblicos de estas oficinas del Eatado, que
deben prestar su orientacién y contribucion a los programas propuestos por las Junias
Comunales. Por lo tanto, si exisie algun proyecte de la Junta Conmnal para el arreglo de
caminos, se debe coordinar la colaboracion de la eomunidad cou el persoual del Minusterio
de Obras Publicas. Otro ejemplo seria el sigimiente: instalar un acueducio o tuberias, para lo
que la Junta debe coordinar tal actividad con el Ministerio de Salud y con el IDAAN.

Debemesmcordarqm!oacmsejableesque!ahnﬂa(?ammal, logre que en sus
proyectos se involucre tanto a la cornunidad como 2 Jo servidores publicos relacionados con
los trabajos.

El articulo 5 nombra al Alcalde como el coordinador de los planes y
programas de trabajo de las Juntas Comumales de su jurisdiccion. En consecuencia, el
articulo 5a afiade que “las Jumias Comunales recibirdn todo el apoyo de las autoridades
municipales y nacionales en la realizacién de sus planes y programas de trabajo, yenla
gestion de organmizacién comunitaria”. La vpotma se compenetra al establecer una
colaboracion de dos vias entre las Juntas Comunales y las autoridades municipales, que
pueden ser desde el propio Alcalde hasta los Concejales v Personeros, y en cuanto a las
autoridades nacionales, tenemos que mencionar al Gobemador, méximo representante del
ijﬁwamlmvmﬂ,ydemmmmmluymﬁmﬁh&

Siguiendo con el articulo 5b, del cual nos pregunia “hasta donde cubre,
cuando establece que las instituciones y el persomal que labora en los diferentes
Wmmmywmmﬁmsypmgrmdekkm
Comunal...hasia donde esté la responsabilidad del Gobierno coordinar con la Junta '
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Comunal”, debemos enfatizar que la norma se refiere en esta oportunidad, al personal
nnmicipal qnhbmmlmdifummnegkniﬁnmmohagt@mién&signﬁa,m
~ conjunto con los miembros de las instituciones, también municipales, para “coordinar y
apoyar las actividades y programas de desarrollo de las Juntas Comunales respectivas”,
estas son, las pertenecientes al corregimiento asignado. Aunado a esto, ¢l articulo 25 rexalia
que “las diferenies dependencias del Estado, que realicen actividades que requieran la
colaboracion de las comunidades, deberdn coordinar las mismas con la Jumia Comunal”.
Fl proposito del legislador al recalcar que la colaboracién interinstitucional debe estar
siempre presente cuando de beneficiar a los pueblos se irata, busca dejar en firme el papel
negociador que desempefian las Junias Comunales por ser éstas el eslabon qoe une a las
poblaciones con los estamentos gubernainentales muchas veces inalcanzables para aquellos
escasos de recursos. Asi, el articulo 26 le otorga prioridad a los Uamados de la comunidad,
pero solo cuando cumplan con la formalidad de canalizar cualquier solicitud a través de las
Juntas Comunales: “las instituciones del FEstado atenderan primordialmente las
solicitudes de mwuda para las comunidodes cuando procedan de la Junia Conmunal
respectiva”, porque la Junta Comunal, como representante de todos los habitantés del
Corregimiento, debe asumir ese papel protagonico. . .

En este orden de ideas, y pasando al tercer aparte de la Consulta sobre la
facultad de las Junias Comunales para interponer demandas adminivtratives ante la
Corregiduria y la Alcaldia, debemos sefinlar que, si bien es cierto, las Juntas Comunales son
organizaciones que represeniem a los habitantes del Corregimiento, es en la medida, tal
cual comentamos en el parrafo superior, quie la comunidad precise un canal para expresar sus
aspiraciones, inquietudes, requerimientos, ante las autoridades gubernamentales, muchas
veces inaccesibles a la gente comun por cuestiones de formalidad y procedimiento. Entonces
la Junta Comunal hace uso de los derechos antes sefialados para dar la voz de aviso. Sin
embargo, en el case que nos expone, “presupuestamos fondos para mantenimiento de
caminos y que algunas personas se oponen a darle el mantenimiento de o limpieza a
predios...se han interpuesto demandas administrativas ante la Corregiduria de Policia y
Alcaldia, siendo infructuosas a la fecha”, la Junta Comunal no ha procedido correctamente.
En todo caso, podria preseniar una denuncia ante los organismos de Policia mencionados,
melapoyodeimhahhmiesafecmdmporeiﬁwmnpﬁmiemodehsmgmhAsieaede
urbanidad. Al existir una queja de la comunidad, avalada por la Junta Comunal como su
representanie gubernamental, el Corregidor y el Alcalde pordran tramitar las medidas a tomar
defmmré]ﬁdaye&eﬁuhwiwdocmnpﬁralmmﬁmmmmmmpmde
moulia e inclusive arresto. : -

El articulo 4 de la Ley 112 de 30 de diciembre de 1974 establece importantes
consideraciones ala respecto. Veamos: '

«Articulo 4: Los cargos contra una persona deben ser explicados en la
Cmregidm‘homel]mgadopoﬂmagentesuoﬁcialeadehﬁwdin
Naciopal, o por los miembros del Departamenio Naciopal de
mﬁgwmsmmbayancmﬂmidoarﬁnhapamaesmmm&m.
Cumdonapuﬁculumelagmviado,estedebefmﬂmlumrgos.”
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Concluimos enionces que el procedimiento comrecto a seguir por las Junias
' Commmales para dar a conocer infracciones o violaciones de la ley cometidas en sus
conmmidades, es presentar una denuncia, respaldada por la denuncia particular o bien,
sustentar la denncia de un quejoso con el apoyo imrestricto de ese organismo .

La ltima seccion de preguntas cuestiona la sutoridad competente para enitit
orden de arresto conira un Representante de Corregimiento. La normativa que suscita dicha
- inferrogante es el articulo 8 de la Ley 105, cuyo fexto es el siguiente:

« Articulo 8: Los Representantes de Corregimientos no podrdn ser privados
de su libertad sino en virtud de sentencia debidamente ejecutoriada por la
autoridad competente™.

Ahora bien, 31 un Representanie de Corregimienio es detepido por un
miembmdelaFmambﬁm,ésmckbemhmmcmﬁnﬁmdemamdwdem
funcionario jurisdiccienal. El procediniiento a cumplirse en la detencion de un Honorable
Representante es el mismo aplicable 2 caalquier ciudadano, con 1a obligacion de atendes a
lo estipulado en el articulo 21 de la Constitucion Nacional, cumpliendo ast con el debido
proceso. A la postre, transcribimos €l contenido de la norma supranombrada: :

“Articulo 21: Nadie puede ser privado de su libertad sino en virtud de
mandamiento escriic de auteridad competente, expedido de acuerdo con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en la Ley. Los
ejemmymsdedichomandanﬁemoe&tanobﬁgadosadarmpiadeélal
interesado, si la pidiese.

El delincuente sorprendido in fraganti puede ser aprebendido por cualquier
persona y debe ser entregado inmediatamente & la autoridad.

Nadie puede ser detenido mas de veinte y cuatro horas sin ser puesto a
Srdenes de la autoridad competente. Los servidores publicos que violen
este precepto tienen como sancion la pérdida del empleo, sin perjuicio de
las penas que para el efecto establezca la Ley.

No hay prision, detencion o arresto por deudas u obligaciones puramenie
civiles.” (El resaliado es nuestro)

Obvio es pues que si un Honorable Representante comete un delito que
: thﬁmiénpmvmﬁva,hmismapwdedmunamsewmpimhmpresupuestos
enunciados en la porma constitucional. Cabe incluir en este procedimeinto lo contenido en el
articulo 4 de la Ley 112 de 1974 antes mencionado. En caso de no atenderse lo establecido
mWWMWW@Wm&m'Wc@mm

' AMnbien.mandohabhmosdeﬁmﬁmﬂojuﬂsdicdwalcmlamﬁ:ﬁmn
Mmmmdm&mdmmﬁmmw”

|
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 peferimos a los Jefes de Policta de cada region. El articulo 855 del Codigo Administrativo
offece una importanie definicion del conceplo poficia: :

«Articulo 855: La policla es la parte de la Adminisiracion Pablica que
tiene por ohjeto hacer efectiva Ia ejecucin de las leyes y demas
disposiciones nacionales y municipales, encamminadas a la conservacion
delatmnquﬂidadsacial,delammlﬁiady de las buenas costumbres, v 2
la proteccion de las personas y sus intereses individuales y colectivos.

También se da el nombre de Policia a la entidad encargada del ramo,
considerada en sus empleados colectiva e individualmente.” (El resaltado
es nuestra)

Tenemos entonces que sex Jefe de Policia en el Digtrito no implics que sea el
Jefe de los wieinbros de la Policia Wacional, pues estos Gllunos pertenecen al Ministerio de
Gobiomo v Justicia, y deniro de la Tustitucion responden a su Jefe inmediato. La anterior
explicacion la exponemos con el proposito Je aclarar lo acotado en el articulo 44 de la Ley
106 de 1973 que esiipula que “lus Alcaldes son Jefes de Policia en sus respectivos
Distritos ", pero ésto en viriud del escalafon de jerarquia establecido por el articulo 10 de la
Ley 64 de 1925 que subroga el arliculo 862 del Codige Administrativo. Veamos:

“Articulo 10: Son Jefes de Policia, el Presidente de la Republica en todo el
territorio de ésta, los Gobemadures en sus Provincias, los Alcaldes en
sus Distrites, los Corregidores en sus Corregimientos y Barrios, los
Jueces de Policia Nocturnoes cuando estin cn servicio, los Regidores en
sus Regidurias v los Cowmisanios en sus secciones.” (El resaitado es
nuesiro)

Fn cuanto a Jo sustentado en su Consulta cuando explica que “segun nuestro
concepto el Alcalde, Corregidor, ni el Gobernador nos puede sancionar ya gue segun la
Ley ienemos niveles jerdrguicos similares...es alli donde creemos que cualgquier trdmite
tiene que ser mediante ¢l Organo Judicial, osea el Ministerio Piblice cuando se ha dictado
la sentencia ejecutoriada por parte del Jue: » le remitimos entonces al analisis apterior,
destacando que en el articulado supracitado mo se mencionan a los Representantes de
Cotregimiento como auloridades que puedan asuoir el mando de Jeie de Folicia en el 4rea
respectiva, esta ¢s, el Corregimiento, sine a los Comregidores y en ausencia de é5tos, a los
Alcaldes v ast sucesivainente hasta el caso extremo de recurrir al propio Presidente de la

Republica. .
' En cuanto a la sentencia ejeculoriada por Juez gompetenie, la norma
constitucional (art.21) estipula que “nadie puede ser privado de su libertad sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad compelente » Por ende, tendriamys que alenemos al
escalafon estudiado para determinar cual de estas autoridades emitiria la orden de aresto, ya
que como Jefes de Policia “fienen por objeio hacer efectiva lu ejecucion de la leyes y demds

" disposiciones nacionales y municipales”, cumpliendo a cabalidad con las garantias
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De esia forma damos por terminada la resolucion d& su extensa e interesanie
Consulia, en la esperanza de haber mmphdo con nuestro proposito de brindar orientacion y

apoyo a su gestion.
Con la seguridad de nuestra consideracion mas distinguida, se despide,

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AMdeF/6/hf.






