
NOTA NA 47.

) 6 de febrerc de L990.

fronan:e l-eglslador
tJ¡úado N. l4ontenegm G'

ñsidente de la cqnisión
á-ffoi"n¿a Riblica Planificación
v Folltíea Econfmica
h. s. D.

Btlnado Señor Prrasidente:

Doy l€spuesta a eu atenta nota fechda eL 2L de dlcienbre de 1990, en

b cual* solicita a este despachn, ccne¡tarios sobrc e1 Prnlrccto de l-ey 56

mn el cual se hacen acli-ciones ai Capitulo III, de1 Tltulo il/ de }a Iry 32

tg;";;;-nb* de 1984, nara crear aentro de 1"4 estn¡ctura ad¡nini-strativa

E i" ¿";tralorla Caneral de la República un Depar:tarento densnjnado Depaffa-

o-rio de Blenes cauteLados y 9e adoptan otras nedida.s.

stn p€rjuicio & oue en general n<¡ estafir's de acrus¡do ccrr la forrna ert

f¡F se esta fegislardo- lgb{" 
-ia cr¡stodia de los bienes canrteladoe por la

Dlrerc1ón de nJqponsauilidad Patrinpnial tal y cqfp estan plasnrados en eI
Pto5¡ecto ernrl-ado, hacenos a ustedea cisrtas obsen¡acionest @nceptuales¡

- Er r¡r¡estlre hrrechr: Positirrc, la corretitución Folltfca, en su artlculo
Z?5 aL referi¡se €r la naturaled j'rl&ica de la Contralorla General de la
epfülica, nos dices

,Artlcr¡to 2?5: tiabrá un onganisrno estatal independien-
te dencmir¡ado csrtralorfa General & ]a repriblica'
p,¡e-áir"*iC" estará a carg|o de un ft'rci.orario públi-

,i,-'*o se dencf$inará Csrtralon Ceneral, securdado
poü. un Srrbccrt¡¡alor, qrler¡eE serán rsrbrados For
ñ-- p*rfod" iEr¡al al'ei P¡esidente de La Rep{ü}ica'
6,ti* &l "¡al 

no podrúr eer gr¡sper¡dldoe ni renovidos

;it" por La Corts Supmm de Justicia, en virtld
t6 "*ú" 

definidas por U r-ey. Arbog serán nsrbrados
*"4 *" entren erl- fi¡ncioes a partir deJ. -prirero
t-};t;-4"*r ro" & lniciado cada perlodo pneside¡cia¡'
ondlnario.

Fara ser Contralor Y Subcontralor
General de 1a Reprlblica se requiere ser
ciudadano panameño por nacimientol
iárr"" tf tuio unlvérsitario y treinta
t cfnco o más aflos de edad Y no haber



En el artlcul0 27 6, se enumeran laspor la Carta PoLltica a Ia Contrahrfa, enapercus, pues deja a la Ley la faeuliadestime neeesari€rs.

sido condenado por el organo Judicialeon pena privativa de ra libertaden ra z6n de delito contra Ia adrninis tra-ción públic€t. ;
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funciones atribuldas
un sisterna de numerus

de adicionar las gue

Pues bien, a través 9- -rq Ley 32 de g de noviembre deL984 -s€ adopta la Ley orgánicá a"- r" contrarorfa Generarde ra ReprlbJ-ica, y en ros artrcuros r v 
-ii, -;;;"tabrecen

los obJetivos y campo de apricación de eaa L€y, asr como rasfunciones generares de tan ihportani" ént. estatal.
posteríormente er consejo de Gabinete, por medio der-Decreto de Gabr-nete No 36 de tb ae reurero de'1gé0, .r"" dentrode la contrarorla Generar de ra neprrurrca r-a Dirección deResponsabilidad patrimonial y se adoptá o,, p"o".a¿*iJnto.
tuego con fecha de 23 de marzo de rggor sG dicta eI DecretoNa 65 -por eL cual se dicta el Regrarnento de Determinaciónde responsa.bilidad. toE artfcuro* -r-, 1 y 3, de este Decretoee refieren a aspectos relacj-onados 

"ot rou sujetos de responsa-bllidad aslr

"Art lculo L : con f orme lo clisponela Ley Na 32 de g de noviembre cle
LgB4 , pcrr la cual se adcpta ra Leyorgán iea de l-a contraloria Generalcle Ia Repúk,liea ' son sujetos de respons€r-bil-idad ¡

1 . Todo agente o ernpleado de mane j o
? de la Administración pünlica centrali ze.-da o Descentralizad,a o qiue adminis tre ,recaude, lnviertd, pague, custodievigile fondos o bi*ñeJ de url f ;*;;;Público (Del Estado, de los Municipios,Juntas comunares , empresas es tatá:-es ,entidades autónornas y semiautónon'as;en el país o en el extianjero) 

?

2. Todo agente o ernpleado eneargadode la fiscarización de ros fondospúblicos i

3. Toda . persona natural o jurf.dicague por virtud de contratos celebradCIscon e]. estado, administre, invierta,custodie recaude o distribuya fondoso bienes público¡
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4 . Los representantes de l-as ins t itucio-nes, sociedades, asociaeiones o personas
en general que reeiban aportes , subs icr ic¡so auxtlios económfcog de las entidades
púkrricas r por el vfll-or de dichos aportes,euhsidios o auxilios I

5. Los representantes de aguellaspersonas u organismos en los gue tengapart icipación económica el Es t"áoo las entidades públicas ( empresas
mixtas ) , por eJ- varor de la participa-
eión de diehos entes pürblicos I

6. Las personas que rearicen eol-eetaspüblicas, para fines públicos r por
el valor de dLchas colectas,

7 . L,as personas que a cualgui.er tltuloo sin é1, al haber tenLdo aeeeso a
fclnclos o blenes públieos, se hrrbiesen
arlroveehado tndebl-damente de los migmos ,6n su benefleio o en benefieio de
un tereeroi

8. Las personas que hayan figurado
como empleados pfiblicos lr en es ta
eond j"ción hayan recibido salarios
o emolumentCIs pagados con fonrCos púhl"icos ,
s in haber pres tado l.os servie ios aIEstado, eu]¡a retribución se pretendf.a
con los sal a.rios o ernolum.entos rec ibldos ;

9 . En fteneral , todcs l-crs servl dores
d.e -l-as ent idad,es u orÍIan j--srnos delsector púhlico, y los tereeros re]-aeio-
nados con és t€ , por ra zón cle l.a Leyo d.e las estipulaciones cclntraetnales.

La responsabilidad de cTue t rataeL presente Decretc será deterrninadapor las acciones u omis j.ones en gue
i-neurran los sujetos de rnanera volun{a-
ria o culposd, en forma direeta oindireeta.
oArtfcul-o 2 ¿ La disposición del artf curc
anterior cornprende a euien adminLs trafondos públicos y fondoa de tercerosque est6n en su poder en vlrtud o
raz6n del. cargo público gue desempeña,
asl como a particulares gue en vlrtud
de l"a ley o de orden de autortdad
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competente recauda, pagd o adrninistra
de cualquier modo fondos y bienespribllcos; a quienes reciben h_rbsl_dios
de entidades prlblicas ¡ y a los funciona_rios prlblicos que están autorizadospara contraer obligaciones a nombrede la entidad, a ordenar gastos deéstas y a extinguir sus créditos¡
a los que fiscalizan y a las demáspersonas que a cualquier tltulo osin éI, áI haber tenido acceso a fondoso bienes púb1icos, sé hubiesen aprovecha_
do indebidamente de los mismos ensu beneficio o en beneficLo de untercerol y a J.as personas que hayan
f igurado como empleados prlbJ.icos y
en esta condición hayan recibido sala_
rios o emolumentos pagados con fondos
¡lrlblicos, sin haber prestado los servi-
cios e.l- Estado, cuya retribución sepretendla con los salarios o emolumentos
recibidos.

"Artlculo 3: El cumpt i¡riento de sus
funciones )r deberes deI funcionario
público, d.e las obligaciones legales
o contractuales, é1 po<ler de decisióngue ostenta J-a importancia del cargoque desempeña, asf como el beneficio
o aprovechamiento indebj_do y las conse-
cuencias derivadas de su acción u
omisión son, entre ot/os, los factores
determinantes de la responsabilidad
del sujeto. ¡

Los ingtrumentos jurldicos antes meneionados, son losque re _sfrvbn de fundamento Jurldico a la creación del Departa-
mento de Bienes Cautelados, adscrito a la Contraloría Generalde la Reptrbliea.

9omelrjarios:

'Artfcuro 3L-A¡ con reLaci-ón ar Depositario, estimo
gug su designación es corecta, pero me parece que sus funcionesdeben ser reguladas en forma mái ampliá, eiguilndo las pautasgeñaladas en los artf.culos 1451 y ssr aet cóaigo civii; asfeomo a las norrnas contenidas en el Código Judicial en materiade secuestro (v. art. 523 y ss.). poi lo expuestor no nosparece adecuado habLar de "explotación de aprovechamLento"de bLenes cauteLados ya que eJ-lo sugiere la ldea de un enrJ.queci-mlento o lucro gue en lo propio puede decirse del artfóuto31-B totalmente aJeno a ra eigu-ra pio."sal en comento.
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rArtfcrlc Il-Cr Ente miagi* .rdr¡leq1* de¡ una ciaf lconetc,r$ül s$ ln rle lnql,r¡ir f, lor llunlc:*páaa, antro t.¡s 6ntlürdGsr$t6ri*'mrrü. ocbon*e tener.prüsent*l que lat* sun*r..it,l*a, n*gandg unt SutQnfrrql" rtsrtntf tr,rclon*t, pf:lro do n j.nq*n *.rxl* "*t laaprrcdt ;lrl,rnilcr a un epte arrt&nrw¿r. '

F*¡s' la üeruá,tt, n:Íihs*.tfier:¡$rn't)ü qutl *e clot¡s ¡*¡lal"ar: rrnprGsürffints/¡r¡s *J. ente rl ctr$ üc le o*lgn* el uü0 d* ufr bf,on *rutrlade
G$¡ r*exrc¡r¿seL¡le Sirctt$ de su mantr*¡¡lml+nta, smf c$fr'(! da su,r:uidacie do at 1l qrrc ünh¡c ls erxigir*ale ¡rl rf 6gruyüe¡nta Éolblcn ¡¡ t¡"+vür dp pérrsnc do eompañf.a* *rGsurrdarú.

rñrtlct*.lo 3l*tfr tr¡ c{ttf¡e}nte €¡ lo¡ vuhtnr¡loa rUtelcdot,
dOt":*n scs &&e üogaffnllads. fu m,Élu, .pi_enso . ralitfi tü úoba
¡ran'18f ,sn la porlhl t ttlad de *xlgir un $rguro rts eutom6vll,t lo* entes ostate¡.qs r' 6 J.gr nüslcLacÉ,onou rrJvada*, Á*f
eflf{r& x"* c ¡it'r5¡¡6b i I J. a ar t$s tlo }. rucn t sn l¡n.{er¡ t e .

I\rtf'nuln 3l'-Pr Fc.tr¡rn q.:I n¡:rñntÍecirntl, rJ* bianeü 4:{rt¡tsr&dfitfdsl,ert¡F ol:Qe:rv*rf r,!d! a? rt{fl:i*t*r{* .ie V jVi*ttdfi, ?n irrruürl,¡*la f t*t-+f * rarisn d* *Itvrtr'r*i¡ cont¡:otcra rlo ;rrandarlqnto devfvic¡nd¡ v l.rca3.qe s$rno¡¡116Jen. an l.; farar dirnurnt* Gn r.&ft6t"'t"rs riq ¡rrafidarnLentn ' tsr! 'pflrGce r sf{ ewf.rñrn{:rrrtnr"i,n r¡uc idfCInf relr"rl* €anor¡! +le !a Fczlt{l}ll.ca, d*tor:f.lr trr'6q.r€irj:" *! iür.r*itode tf Jr'.:tx¡ uii.nlsterl* fi¿qt:í.: *i.!ti."l..i¡n¡: eneir¡ llrrcnrlr.r.irrtatr. *;i "-
r'(\¡i{1 t¡¡:rt¡ir4m fin F1lütf!1"!,* cr.! .",sn*n {¡,f nf, r*fid¡lstriüi$tr,, .

l, ¡-!. !tr:i¡ I e, 3 t -( I tsr,t trfifrf!f:{r lq!,'O t.r1g l:i *nqlq r tr.al #qt¡An gOr:
tnreft?*#r:r, fl t::avñn 4cr p:-r.¡{*n¡.r'jl:"j¡,lrt.i:* ;1¡e ltrit¡*.,"i,r¡r.: n{inIli:a,y rlr: '*i'f'ot.'r ;!i.r$r:+;,. ¡te?:*n *6r: lrni: .,r i' rlyr:,1 u*-t*6trf;.fi,?..) .rr(TflsiLog
¿1 rlt:n ¡'¿r:) fr'ileff! r.L ¡t:-f f ,iiri.|.r. lt!*,.

l', r t I ,. t.: 1* ,j l, *. * ; $,'" yn .i 0.,

SgJ*-f$j,¡rl!r rtr¡ti* r;1*rr* " i ¡* r fi¡ g "', {
sñ--$r*ffi-tE.

i^:'l-¡r. {'**r* dirf F{n '.rt{:ñffif"*mrl
r.: ;:'ii Í!í: T* f t:dq lr t ,* ?ffiT-fl f i'r , .-: ?

¡_ ^ f*Rltcaciúnr cn$ogui,src qu6 oi" srtf sultl 16 dr,i DocratsroG GtDlncta H0 i'é d¿n' 1gts e¡*tehi*r c qrifl i.r¡t}¡:o rir: c*ft¡:.tninarüGla 
- l,*galt##d de ia ¡rt f r.ra+J.é!e *,:' l,:. i¡r r,' qfl '¡¡1, ¡1¡lt r. ? rr:rr.ss{6¡¡q6¡¿ ln $lf*c'*l$n {io:r¡{-if¿ll dc. I$grr:r:r,* j},?t-{t rfl!{t +Celr.ntr ol X}r$c{ñr$D$r *{¡b¿.t} cr¡gr"t,iv$ tendi.*nte a }'r;lr:er in6rc*n:- ,l! T,s,t:r:re í{aele¡nal¡rr1gl¡ir*ducturteI.rÉ{t'üfe{lf;l*ohl.tire*.lnrtut¡-,,c'{0*

rl üut{, d{¡ ndiudlc.'¡i*J,ñn da est*a bi*;:co al q". il;",n de tftuk¡
fl {r:rr*!1$ro, ¡!{} n4'rr.; Í}sser:{l ql,¿t:!'* r .i * c$nr rnl.orÍ.¡r {:6ncr&L dt'
:1 ¡{GprlbI tcd trnn*f'er'i.r" '!* t ItuJ ii:-Ld¿rd d* Jn* hi+rne* {rntads€ ELle le vcrXf,isEr¡e *l rcffiatc v qtrs l.rs m!¡¡r,o* la teaf| a*judi.ca*dor¡ F+r cuan*a *Ía ;u er6dltt:,

ñ ¡ e_ _ry1:lt*rlto d¿E lcr Clrt¡rro*tn en 6.Bt* n¡:tl**Ier ( 16 del.,¡i¡r *f r'5c I solnillr ds },n *E i n:i.sn 'TuÉ c"1rrs{rqu$.errfi q$ü on Lo¡PÍtrrcj.scu ¡]ür cebro coaettvo l"a" *p*r.ccto*irc. rniiaantor trrco¡rcfonGl qr¡G pronenton t+n afactaelót *on a¡tudlrüo* o dreldldoa
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Dor la SaIa Tercera de la Corte Suprema y que par otro lado

í;; á.to" .r, q.t" se determina la responsábll"ldad patrimonial
son de ,r.t.rt.fÉ"á juqisd¡c_cional y no admínl"strativa, deberfa

modificarse .i- "ttl 
16 del Decrett de Gabinete Na 36 de 1990'

de suerte que ,rt. .r"" estableclda J'a responsabil"idad patrimonial
Dor parte a" iá Dirección de Recupefación Patrimonial' eL

ü;.dr""l; sea enviado directamente a l-a Dirección General

de Ingresos y no a la sala Tercera de Ia corte suprema de

JustiCia, puesto gue a esta }e corresponde el controL de la
legalidad de ""t""=ááministrativos 

y no de actos jurisdicciona-
les como son por eJemplo iou que dicta la Dirección General

de Aduanag "tr 
matdriá de contrabandos, los que

dlcta el uinistro de TrabaJo de algunos casos y los que dicta
el Trlbunal giectoral. AdJmás, no nos parece _Iógico que ]-uego

de que ta sala Tercera declara legal- Ia actuacíón de la Contra-
Iorla tenga gue volverla a estudiát por razbn de las apeJ-aciones'

íncidentes y excepciones que se propongan dentro del Juicio
i"i-i"risdidción cóactiva antes mencionad.o.

Sin otro particular, me reiterO <le su persona con las seguri-
dades de mi áprecio y consideración'

Atentamente t

lloracio F. Al-f aro
Procurador de Ia Administración'

( sup[,ENTE )

VB/HF'A s au




