Panama, 26 de febrero de 1997,

Doctor

IVANDIAZR

Presidente de la Junta Directiva

de 1a Corporacion Financiera Paciwonat

Sefior Presiclente:

: A contintacion me peruito absoiver la Conanlia que Tuve a Dren planieanme i €0
Nota No.s/n, calendada 22 de eneto de 1997, vy recibida en este Despacho sl 13 de febrerd
del misroo afto, relacionada con 1a cariera morosa de la Corporacion Fipanciera Nacional,
la cual reflejn en su contexto general un saldo significativo de intereses acunntlados que
hacen de dichas cbligaciones contraciuales de dificil cunplimienio por parte de los deudores.

Antes de dar respuesta a sn Consulta, considetaracs necesatio observar s siguisnies
conaideraciones.

Debemos sefialar en primera inst win, gue este Despache mantiene ‘el griterio

Juridice expragado en Consultag anteriores, en fo que respecta @ la obligacion por parte de
COFINA, de hacer exigible el cumplitaiento de los cobros que adendan a la institscion. No
obatante, en esia 0asion haremocs cienos sshalammienios jxmdims;wmrﬁ@aﬂ a buscar ung
pronta y adecuada solucion ante la problematica planteada, sin que con gllo g cause una
reduceitn en ol patritonio de ¢sa eridad cstatal

Veamos ahora, Ins aspectos cue 3¢ Liai considerade y 1t propussia planteadis par 14
Tunty Directiva de COTINA, o poibdes vpuioties para el natamiento ¥ reeuperacion de
por 1o menos una parte de la cartera inorosa »jie tantiene la Corporacion
© 1 La propuesta no Jebe vausar und reduceion en el
patrimonio uet de COVING eu colistolehicia GO 56 consdera
para log efecto, und feaiin patnigonal,

» Tl Consgjo Directive de COFINA, segia lo que dispone
ol Articalo 17, Horad g, esld fculiado para  “aprobar
transaciiones” .

3. La propuesta ssth sLieniaca 4 las cnpresas que wgeslian
capacidad de hacer sl canvelacién medianie i pago Unieo



del monto que se detenmine de conformidad al procedimiento
que se propondra y que mas adelante se explica.

4. Enel caso de créditos sobre los cuales existen acciones
legales y demandas de cualquier clases, (sic) se debe
determinar individua e el posible resultado de dichas
demandas y aplicar un valor monetario de dicho resultado, el
cuniseagregm&aseredmirﬁ&eb&montoscaluﬂadosb&jo el

procedimiento que se propone.
PROPUESTAL

El Consejo Directivo de la Corporacion Financiera Nacional
(COFINA) ha considerado que para los efectos de deterrmnar
elvalordeiawtemyestablemeimmmnﬁnimde
recuperacion para aquellos créditos que satisfagan los criterios
(3)y(4)quean1@cedmhaaprobadcymmeteasu
consideracién que el monto de dicho pago, en efectivo, sera
eonmmmixmelqueres\dtaderecalcdarlaobligaciéﬁde
dichos préstamos aplicando los términos y condiciones del
Programa de Refinanciamiento 1995 {(Programa Brady suscrito
por la Republica de Panama el 17 de abril de 1996 y del cual
COFINA es una de las partes de dicho acuerdo).

Para la Institucion, los términos ¥ gondiciones  de
Refinanciamiento 1995, representa el costo de fondos de la
institucion y en la medida que el cobro que realice COFINA,
corresponda al monto equivalente asi calculados para ésta, se
entiende que COFINA ba cubiertosus-egetos financieros y que
en consecuencia no existe una lesion o afectacion al patrinionio
neto de COFINA. ‘

El proceso de recalculo de las obligaciones es el procedimiento
utilizado por la Direccion de Crédito Puablico del Ministerio
de Plapificacion y Politica Economica para el caleulo de la
Deuda Externa Comercial de Panama para con cada uno de sus
acreedores.

No escapard de su agudo criterio, que al proponer una
estructura de costo de fondos se establece una transaccion
financiera la cual tiene precedentes tanto en Papama coma en
mmgranpaﬂ@delmpaimendesarmﬁeypwlotan&upuede
interpretarse para los efectos de COFINA como una
{ransaccién financiera sobre la cual su Consejo Directivo se
encuentra facultiado por la Ley a decidir.

.
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Rl procedimiento que se propons ha sido la alicrnaiiva gue lo
comunidad financiera ba buscado para tatar Jos oréditos de
Tats morosidad % tonibada udyﬁahmu e iupapgu pul pﬂﬂtﬁ de
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q)Pmmhms&u&eiﬁnyeldewmﬂademesaa
privadas, mixias, municipales o estatales de produccitn que se
dediquen a actividades priorilanias de desarrollo econdiico
nacional, segim éste quede definido en los planes nacionales,
regionales, sectoriales u operativos del Gobierno MNacional,
particularmente en las éreas de produccion manutacturera,
exportacidn, turismo, transporie y explotacién de tecursos
paturales, mediante el otorgamiento de créditos, garantias o
arrendamientos de activos ¢ por cualquier otro medio.

b) Participar en el capital social de las empresas a que S¢
refiere ¢l articulo anterior, mediante la adquisicitn de acciones,

: cinaciones sociales 1 otros valores de las misroas con el
objeto de fomentar la produccion en renglones de poco aceeso
a los mercados tradicionales de capital y de forlalecer y
ped@cciomreldesarmﬂadeunmmadodevaluresenla
Republica de Fanama.

¢) Brindar asistencia iécnica para proyectos especificos.

d) Administrar o participar en ia administracion, por cuenta
propia o ajena, de cualesquiera empresa o saciedades que se
dediquen a actividades economicas prioritarias al desarollo
pacional, de acuerdo con los coniratos de administracion u
otros convenios que se pacten.

¢) Realizar de por si, o mediante los servaeios-de expertos ©
entidades debidargente capacitadas, estudios generales o
especificos, ya sean técnicos, econdnucos o de factibilidad,
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos,

f) Coadyuvar, con las ofras entidades estatales, en la
orientacion de las inversiones extranjeras bacia actividades
prioritarias al desarrollo nacional.

g) Colaborar con las otras entidades del Estado en ¢l fomento
de las exportaciones, medianie el otorgamientc de
financiamiento.

h) Brindar financiamiento y asesoramienio a actividades
economicas de pequena y mediana escala que sean prioritarias
al desarrollo pacional.

i) Emitir bonos, tiulos v demas valores y colocarlos, tanio en
¢l territorio nacional como en el extranjero.



LA

i) Dedicarse a la administracion, como fiduciario ¢ en
cualquier otro carhcter, de fondos especiales para la realizacion
de proyectos especificos que se le encomiende.

k) Contraiar empréstitos y asumir obligaciones con organisinos
y enndades nacionales, extranjeras o internacionales.

D Actuar como intermediario financiero o fiduciario en el
mercado de valores, Hevando a cabo e inclusive garantizando
la colocacion de acciopes, bonos, titulos v demas valores
semejantes, tanto del Sector Publico como del Sector Privado.

m) Comprar, vender o negociar en general con acciones, bonos
titulos y demés valores.

n) Afianzar v avalar obligaciones de empresas que se dedique
a actividades prioritarias para ¢l desarrollo  econdmico
pacional; v

fi) Cualquiera otras que se le asignen por Ley.

PARAGRAFO: Para los efectos de esta Ley, se entendera por
empresa estatal de produccion, aquélla que sea creada por Ley
para llevar a cabo, sin participacion de capital pivado,
actividades economicas que no sean estrictamente servicios

publicos”.

“Mg& 6.~ Para el cumplimiento de sus fus iones, la
Corporacion Financiera Nacional queda faculiada para ejercer

derechos y contraer obligaciones en geneml v en especial para
comprar, vender, arrendar o en cualquier ot forma negociar
con biepes de toda clase, coniratar petsopal iéenico
especializado, construir obras v planificar o ejecuiar sus
programas, de confonnidad con las disposiciones legales
vigentes,

No obstante, para vender su participacion en empresas
estatales o piblicas de produccion, requerird autonizacion del
Consejo Nacional de Legisticion mediante Ley”.

Ahora bien, sefialan uatedes quc 1o propuesig presentada por iz Junta Directiva estd
orientada a las empresas que muesiran capacidud de haver wan cascelacion mediante un
pago smico del monte que so deferimne di conformidad ai procedimiento que se propondra
para la recuperacion de la cartera morsa, basados en el jiterai g del arbicolo 17 de la wi
supra citada Ley.
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conforme a los reglamentos correspondientes, competan al
Gerente General.

h) Designar los representasies en las empresas en las
cuales la Corporacién tenga participacion.

1) Cualesquiera otras que sefale la Ley.

j) Comsiderar cualesquiera olras operaciones  que
conforme a otras disposicicnes de esta Ley, requieran an
autorizacion.”.

Es oporfuno observar con mayor detenirniento, el literal g) del citado articulo 17, por
cuanto que el mismo bace alusion a las aprobaciones de lag transaccionies y autorizaciones
de los contratos que celebren el Gerenie General o el Presidenie del Consejo Directivo, en
representacion de COFINA.

La responsabilidad en el buen cuido de la Corporacién, Tecae en la persona del
Gerente General, tal ¥ como Jo establece el articulo 18 y que es del siguiente tenor:

“Articulo 180, El Gerente General tendra la represenfacion
legal de la Corporacion y podra delegar dicha representacion
para casos especificos. El Gurente Seneral tendréd a su cargo Ia
adminisivacion plena de la Corporacion con la facultad pasa
Nlevar a cabo fodo clase de opersciones Y ejercer la
fiscalizacion interna de la misma, pero sujeto a la-wemestiFacion
del Consejo Directivo en aquellas materias que, conforme a
esta Ley o log reglamentos dictados por el Consejo Directivo,
asi o requieran.

{uando ast 1o estie conveniente, el Conseye Trirectivo
también podsa sutorizar al Presidente de dicho organistuo para
ostentar Ia representacién Jepal de la Corporacion”.

De las normas seproducidas, se destacan iportanies aspecios a saber:

1. COFINA, es una empresa estatal, con patrimonio propio ¥ autonomia, creada con
el objeto principal de jomentar actividades y empresas al desarrollo econdmico nacional.

2. Que osif faculiada para eiercer derechos y coniraer  obligaciones -en general- y

-en especial- para couprar, vender, amrendar o en cualquier ot forros  negociar bienes de
toda clase,

3. Que ¢l Consejo Dirictivo de COFDNA, tiene entre sus fupciones la de aprobar las
transacciones y auforizar los confrstos en qus sea parte la Corporacion, que excedan los
limites que conforme a los reglamentos correspondientes, competen al tierente General,



4. El Gerente Geperal de COFINA, tendrd 8 su cargo la admnustracion plens de la
Corporacion, para jievar a cabe foda clase de pperaciones.

5, COFINA, s regim por nerenay & Darscho Privade, salvo en matena laboral y
ofras evoepeiones previsiag en dichs Ley.

Ne lo sedalado vo wbe b moewy duda de gue, sdesrs de dn viganizacitn esiatal
panaroetia, o Corporacion Firanotera MNactonal us gpa cmpreds estatal won espeoizles
caractertaticny, siendo uua de las mas elevantes, of heche que se nige por normas de Derecho
Frivado, salvo en materis laboral v olras excepeionss previstas en si Ley Orglinca

5 Lo TOTE en clura y orminanie al setialan gque COFINA se
Deracho Frivade, Plle, se anstara & las uongas conterndas en los
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A\ este ravpecio, cabe retierr by expresado eu dos antivelos 17, ersd “g7, y 18 de a
Ley Me.6% do 1979, Jos mualey facaltan al Gerente Goneral de COPINA, para Jlevar a cabo
teda clase de operaciones, pero yujer: a la avionzacion del Conseyo Larectivo, cuando ast sea
necesaric de acnerde a la Ley o adon weglameatos, s

Y

Redtermne: ou tata cousion, que on log grdstavies otorgados por COFINA, se debera
revisar nunuoosamente las operaciones posteriores a la firraa de eada voo de los Contratos
otorgados, dado que i las paries no han suserite decnmento alguno legalmente periathido,
que modifique Iz obligacion onginal, entonces la mising &3 perfeciamente exigible.

S oxiste una promess o garanhia de pago de cakdoe o iericen adeudados por tos

clienfes de ta Corpomacion Fipanciers Nacwonal, por oims emnpresas o persona natuaf o
juridica, somos del cnferio jortdico que mo exisie impedimesto legal alguno, para que
COFINA cobre sus crédifos a tiavés de ua ARREGLO DFE PAGO con sus deudores, o
inconveniente pars e cualguier persoma pagie log erditos, 1l v como lo prevé el articulo
1045 del Codgo Tivil, gue autoriza el page de tereeres, atn cuando tengan o Do interés e
ef comnpliodento de fa obipactdn

o

Debe tecordas o s dos comios fueron elevados a la catepons de escritura publica,
cualquier alieracinng o mcdificasion de Jos mismos respecte al cobro de log iniereses, debe
Hevarse al Regusuro Publico pata su wegsitro, tal y como o establece la Ley, de lo contrario
los arreglos podrian estar viciados de nalidad.



iera Nacional puede hacer exigible

Jo\ ARREGLO DE PAGO, comd Vid de

ia Jimta Thvectiva.

Concluimus sefialando que, fa Corporacion Tinanc

el cobio de lo adeudado, utibzando la forma
recuperscion de la cartera morosa, con 1a aprobacion de

Aai dejanos coptestada su consulla, v saperamos que havamos sontribuido a la
solucion de la imsma.

De usted, con toda consideraciin ¥ aprecio.

LICDA. AL MA }%f’mﬁ'l‘iﬁ‘m‘i’(mﬁ DE fLETCHER
Provaradora de 11 Admumiatracion
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