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Panand , 8 de marzo de 1993,

Ingeniern

Guillermo £, Quijano (hijo)
Ministro-de Vivienda, . .
Bs S¢ DQ‘

Seflor Mynistros

Nos referimos al contenido de su nota DSM/C/73/92
calendada 23 de enaro de 1593, el cual dice relacién con
lagéreglas-sobra zwondficecidn, En concreto usted deses
sabert . ‘

"si en aquellas &rens en las cuaw
les no existe y nuncd ha existido zonie
flcacién, priva la vonificacién que vae

+ Y8 a establecer el Ministerio de Vivien—
da por sobre las restricciones cue se hy
yan lmpuasto las pactes en el respectivo
Contrato de Compra y Venta de las fincas
comprendidas en las dress sujetas & vonis
ficaaidn," “

Do” antemanc, dsbemos manifestarnos totalmente de acuae

do con 14 opinidn expresada por el Departamento ds Asscor{s
Jur{dica del Ministerlo de Vivienda,

En afecto; el Ministerio de Viviends posse la potestad
privativa para “sstablecer, coordinar y asagurar de manera
efectivae la ejecucién de una polftica naclional de Vivienda ¥

" Desarrollo Urbano deptinada a proporcionar el goce de este
darecho social a toda lo poblacidn, especialmente & los sace
tores de menor ingresa, tal como 1o consagra el artfculo 113
de la Constitucidn Pal!tica de la Regﬁbllca de Panamd " (Art,
1 de la Loy ¥ de 25 de enoro de 1973), ,

, seghldamnnte, el artfculo 2 de la Ley 9 da 25 de enero
de 1973,,Por la cual se cres el Ministerio de Vivienda, dige
pone lo aiguieqte:
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WARTICULO 24« Para . la realizacidn de
108 propdsitos a que se refierc el Ars
tfculo anterior, el Ministeric de Vie
vienda tendrd las siguientes funcicnes:

a)
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e

.. ch)
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Ve terminar ¥ dirfgir Ya poiftica
hablitacional y de desarrollo ure
ne d¢ todas las instituciones
blicas de) pafs y crientar la
polftice de las inversiones pri~

vadas en eatos aspectosy

Procurar ia dotacién de vivienda
adacuada a las familias que caw
rewcan de olla, atendiondo do oa
nora preferanto a las quo no tig
non - accesn 8 las fuontes comers
clales de financiamientog

Adoptar las medidas dol casc parsa
facilitar la reoalisacidn d2 prow
gramas masivos de soludiones hable
tacionalas de interds coclal pot
parte de las diferentes dopenden
clas y entidades del sector pibly
co y privado, madianta la formalas
¢ibn de poli@icas crediticias cow
peclales y le creacidn de ifncontie
vos de todo ordeng

‘és

Construlr o formentar la construcs
eidn e higienizacidn du barrios mow
delos para vender las soduciones hg
tacionales a plaxos adacuadosy
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Inplantar vy ejecutar los planes de

desarrollo urbano y viviends aproe
bados por el Organo Ejecutivoj apll
car y velar por el cumplimicnto de
ilas disposicionas legales sobre la

materis}
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k)

1

m)

n)

i)
o)
p)

q)

- 3 -,

Establecer las normas sobre zonie
ficaclidn, cdonsultando con los ore
ganismos naclonales, reglonales y
locales pertinentesj

Reglamentar, aprobar e inspecciow
nary, en colaboracién con los muni
cipios afectados, las urbanizaciow
nes piblicas y privadasj

Elaborar los planes de vivienda y
desarrollo urbano a nivel naclonal,.
reglonal y local y los planes y
projyraman de viviends riral, con 1la
respensabllidad de preparar, mantee
ner y coordinar la programacidn fi-
nanciera y flsica de todas las dew=
pendenclas del sector piblicoj

Determinar en lom centros urbanos
las dreas de raserva y aquellas su-
Jetas a restricclionss especlales con
arreglo 4 esta Ley y a 108 Reglamenw~
tos que la desarrolleng

dnw

te

Proceder al plancamiento y al desa=
rrollo ordenade de las &reas urbanas
Y centros poblados, y formular planes
de inversidn en obras de usc pdblico
con el propdsito de provocar un mejor
uso de la tierra, la localizacién ade
cuada de Sreas piblicas para servie
clos comunales y otros fines y e) esw

tablecimiento de sistemas funcionales
de vias de comunicaciéng

Levantar, regular y dirigir los plaw
neg reguiadores; lotificaciones; zoniw

ficaclones, urbanigzaciones, mapas ofiw
ciales, lineas de construcciédn y todos
los demfs asuntos que requiera (sic)




r)

la planificacidén de lag ciudades, con
1a coaporacién de los Municipios vy

otras entidades piblicas;

Efectuar por propls cuenta o con la
particiracidn de entidades plblicas

b privadss la labor de fomento ¢ rehae
bilitacidn urbana g de eliminacidn o
reconstruccidn de froas decadentes, en
desuso, insalubres o peligrosasj
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sus _ ,
Establecer regulaciones sobre las 20w

nag industriales, residenclales y comep
clales de los centros urbanos y urbanie
gaclones en generalj
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En general, adeoptar las medidas que

se astimen adecuadas para el mejoramien=
to de la situacién habltacional del pa{s,
tomando en ¢uenta la urgencia de dotar de
vivisnda de interds soclal 8 las clases
sconomicamente nacesitadas,”

Cabe afladir que, -dentre del Ministerio de Vivienda
axiate la Pireccidn General de Desarrollo Urbano, cuyas
funciones principales describe el artfocule 7 ibldem,

veamons

MARTICULO T.= Cortvesponden & la Direcgidn
General de Desarrollo Urbano, las sigulenw
tes- funcionest

ok H

a) Proponor normas y reglamentacionas

sobre desarrollo urbano y vivienda,
y aplicar las medidas necesarias paw
ra su cumplimientoy

1 )
b) Reizomendar la aprobacidn. de planes

Yy proyactos da viviendagg da dasarroe
1lo urbanc en ol pals, thnto de cardc~
ter pdblico como privados

¢) Preparar los plianas para el desarrollo
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© ‘armdnico y ordenado de los centros urbanos

5 del pafsyy .°

., 9) Llas demds atribuciones que le sefalen
, ¥ -~ la Ley, los Reglamentos Y el Ministro:"
P;JJ(\HIE'"'.“'-" .

. Tomando en cuenta las dlsposiciones legales pratranse
critas, podemos decir que es el Ministerio de Vivienda, a tra-
vés de la. Direccidn General de Desarrolle Urbano, principaimen
te, el entargado de sstablecer las normas sobre zonificacién,
consultando con ios organlsmos naclonales, regionales y locaw
les pertinentes y que, dichas normas estan por encima de las
restricclones que se hayan impuesto las partes en el respecti-
vo Contrato de Compra y Venta de las fincas comprendidas an
las dreas sujetas a monificacién, habida cuenta que, aquellas:
normas constituyen la aplicactdn de una Ley de evidente interéds
soclal, como lo es 1la de Vivienda; Este interds soclal, siemw

pre previlece sobre el interds de los particulares (ver art, 46

de la Constitucidn Polftica),

Igualmente, compartimos el criterio de que  toda majoras

construida con antelacidn a 1a aprobacién del régimen de -Zinte

A

ficacidn debe ser respetada, y nos permitimos agregar que; ello
es as{ porque debe tenerse en consideracién la falta de requlas

eién por parte del Minlsterio de Vivienda, al realizarse dichas
mejoras,; loique hace 1fcitas las obras segln el principio consw

tituclonal de que los particulares pueden hacer todo a uello que@ﬁ

no les este vedado (ver art. 18 de 1la Constitucién Polftica),
3ignifica esto, que las mejoras constituyen una propiedad prie
vada legf{timamente adquirids y en consecuencia 1a misma debs ser
respetada, .sin que sea lf{citamente posible su afectacidn de ma-
nera arbltraria, no obstante la funcidn social que debe.cumplir.
Tal orientacidn es proporcionada por un precedente de la 3Sala

Cilvil de la Honorable Corte Suprema de Justicla, el cual comﬁid 3

deramos prudente reproducir

"Resulta oportuna la ccasién para reiterar el
criterio de la Corte en torno al respato que
merace la propledad privada leg{timamente adw
- ?uterida, seglin lo garantiza el artfculo 43
hoy 44) de nuestra Constitucién, cuyo texto
es como sigquet :

'Se garantiza la propiedad privada ad?uirida
con arreglo a la ley por personas Jur
naturales,!
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Esta es una realidad constitucicnal recono-
cida’ a travds de diversos precedentes de @ge
* ta Corporacidén de justicla, entre los cuales
puede mencionarse el de 10 de junio de 1976
{Amparc de Garantfas Constituclonales propue
to por D, Mizrachi contra el Director Gener,%
de Arrendamiento del Ministerio de Vivienda)l¥

Aunque eos evidente que en todas las constitus
clones modernas, e incluso algunas de corta ine
dividuallstas, se afecta 1a propiedad privada
& la funcldn soclal que debe cumplir,’ tal como
i . Se reconoce en el Art. 44 (hoy 45) de nuesatra
Carta Polftica, nuestro sistema jurfdico la rg
dea de seguridades, por lo cual su afectacidn
no puede ser arbitraria o ilfcita. En caso de
serla, la ley pone a disposicidn del afectado -
las 1nst1tuc¥ones de garantfa necesarias pararé
su defensa," . :

[
Auto de 18.de jullo de 1980. Apelaciédn intere
puesta por FRANCISCO BORBUA contra Resolucidn
dictada por la Direccién General del Registro
Piblico.

En concordancia con 1% anterior, tenemos que el nuevo ré
gimen.de goniflcacidn afectarf a toda construccidn /6 planos
que sean inlclados y/o presentados para su aprobacion con poge
terioridad & su entrada en vigencia, - '

1

Para terminar, como bien 10 seMala el Consulter Jurfdi-
co del Ministerlio de Vivienda, con base al principio de la lie
bertad contractual siempre que no se contravengan lag disposie
clones legales vigentes, consideramos que las restricciones im
puestas contractualmente al momemto de la compra=venta deben
ser respetadas en cuanto no se conviertan en incompatibles con
el nuevo régimen de zonificacidn aprobado para las dreas en las
que zZe eéencuentren los blenes.

"

De esta manera, déjamps; santado el criterio jurfdico da 1la
Procuradurfa de la Adminigtracién sobre la materia consultada,

Hacemos propicia esta ocasin para relterarle nuestro sine
Cero respeto y conslideracidn,

¥

LIC., DONATILO BALLESTEROS S,

o ,. PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION, -
g e . % NomnaSodid gl e Ee ) - v






