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Panama. 26 de febrero de 1997,

Licenciados

Celgo J. Cordoba Moreno
Joaquin Pérez Calderon

Ana Rodriguez de Guerra
Eduardo E. Martinez ,
Jueces de Transito de la
Direccién Nacional de Transito

y Transporte Terrestre del
Mibisterio de Gobierno y Justicia
ES8D.-

Seftores Jueces de Transito:

Motiva la presente dar coptesiacién a su imporianie Consulta tramitada
mediante Nota No.JPC-573-18-96 de 19 de diciembre de 1996 y recibida en nuestro
Degpachnendefabrerodelmseme,airavésdelnemlﬁemnabienpregumﬁ:

«f1 sentido y alcance del Articulo 10 del Decreto de Gabinete 275 de 21
de agosto de 1969 por el cual se reglamenta la expedicion de licencia
para conducir vehiculos & molor En ~wkzgPrritorio nacional ..por
cuanto existe la inquietud motivada por la conducia irreguiar de algunas
personas que se estdn dedicando a la actividad del transporte colegial de
estudiantes, sin cumplir con los pardmetros legales exigidos al efectc ¥
mds aun, sin la lcencia de conducir respectiva (profesional), situacion
que esid provocando la impunidad ante tales faltas, al no existir una
norma legal expresa aplicable en estos casos gue sancione a los
transgresores de la Ley.

Lo anterior nos induce entonces a consultarle si es posible aplicar, como
norma acceseria para sancionar las contravenciones a las disposiciones
que hemos hecho mencion, el articulo 10 del Decreto de Gabinete 275 de
21 de agoste de 1969, y a la vez nos sefala cud! seria el procedimiento a
seguir Hegado el momenio de tener que sancionar. De 1o, poderse aplicat
el referido texio legal, preguniamos si es menester entonces reglamentar
esta maieria, o si es posible igualmente utilizar como norma aplicable
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para sancionar, el contenido del articulo 2 del Decreto de Gabinete 261
de 21 de agosto de 1969

Primero debemos analizar el articulado en comento. En primero lugar,
tenemos que el Decreto de Gabinete 261 de 1969 “Por el cual se crea la Direccién
Nacional de Tronsito y Transporte Terrestre, con Jurisdiccion en toda la Repablica, como
dependencia adscrita a la Guardia Nacional” (desde este momento DNTT), en su articulo 2
establece las funciones adscritas a la DNTT. Veamos aquellas cque tiene directa injerencia
sobre el fema que nos OCUpa.

“Articule Segundo: La Direccitn Nacional de Transito y Transporte
Tenesﬁ’etma,entmm,lasaiglﬁmies funciones:

d) Conceder autorizacién para operar o conducir vehiculos a motor para
iransito terrestre, previo examen del aspirante, otorgando la Licencia.
También autorizard la renovacién o suspension de ésia Licencia
cuando la gravedad del caso asi lo amerite con base al Reglamento de
Transito.

i) Iniciar todas las di ias que tiendan a determinar  la
responsabilidad de los conductores en casos de accidentes de transito ¢
infracciones al Reglamento del mismo.” (El resaltado es miesiro)

En virtud de lo anterior, el Decrelo de Gabinete 275 de 1969 supracitado
declara en su articulo 1 que “para conducir vehiculos a motor en el territorio de la
Republica de Panamd se requiere portar una licencia cuyd expedicion corresponde a I
DNTT”, por lo que se le otorga potestad a los Jueces de Trénsito y a los Alcaldes de los
Distritos en donde no funcionen Juzgados de Trénsito, ~sint exchiir la competencia del
Tribunal Tutelar de Menores” (hoy Juzgados de Mmﬁ&%fm;ar y sancionar, valga
la redundancia, “las sanciones por las coniravenciones a lo dispuesto en este Decreto de
Gabinete y demds disposiciones reglameniarias y legales sobre transito”.

Atendiendo a lo resaltado en la norma, el Decreto Ejecuiivo 46 de 24 de
febrero de 1992 “Por el cual se regulan las Licencias Profesionales poara conducir
vehiculos a motor dedicados al Servicie Piblico de Transporte de Pasajeros en todo el
Territorio Nacional, y se dictan otras disposiciones ”, sefiala en sus Considerandos “gue
DNTT del Ministerio de Gobierno y Justicia es la entidad responsable de la expedicion de
Licencias de conducir tal y como lo establece el Decreto de Gabinete 275 de 21 de agosie
de 1969 Previo andlisis de este concepto, debemos trapscribir el contenido det articulo 108
del Decreto 160 de 7 de junio de 1993 “Por el cual se expide el Reglamenito de Transito
Vehicular de la Republica de Panama » para complementar nuesiras consideraciones al
respecto:

«Articule 108 Corresponde a ia DNTT, a través de los Juzgados de
Transito, ¢l conocimiento, tramitacién, juzgamiento y sancién por las
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faltas ¢ infracciones, asi como la ejecucién y cobro de las penas
impuestas, de conformidad con lo dispuesto en este Decre ”.

Los términos juzgar y sancioncar aparecen como enclave fundamerital en
todas estas disposiciones. Sintnime de administrar justicia, 1a accién de juzgar conlleva la
decisiéndempmcemjudki&pomiemﬁooafhmmﬂomheimmﬁaidm;yiade
sancionar debe entenderse dentro del contexto de la norma estudiada, como la accion de
penar y castigar. Son los Jueces, y en este caso, los de Trdnsito, los llamados a ejercer estas
actividades, pues poseen autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el
Fallo en un pleito o causa. Fueron nombrados para resolver una duda, una competencia o un
conflicto, ya que su esfera de atribuciones es tan universal como Ia del Derecho, ¥ asi,
pueden iutervenir en cuanto esté legislado e incluso en aquello que no lo esté, pero que
suzcite conflicte de intereses privados ¢ compromiso para el interés pblico.

Este Despacho considera que la actividad del transporte colegial de
estudiantes es en extrema delicada, por lo invaluable de las vidas humanas en pleno
desarrollo que se disponen bajo la responsabilidad del conductor designado. Al proponer el
fegislador el Decreto Fjecutivo 46 de 1992, debi6 haber tomado en cuenta esta empresa,
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pues empieza por apuniar que el “rransporte pagado de pasajeros, por ser un servicio
publico, exige entre otros requisitos, que el mismo sea prestado a los usuarios en forma

eficiente, segura y por un personal idéneo; que esta seguridad exige que el conductor de
un vehiculo del citado servicio sea un profesional en el desempefio de sus funciones
brinddndole asi proteccion al usuario que utiliza el referide servicio”. De esta forma, ¥
complementado las exigencias sustentadas en el Decreto de Gabiuete 273, se leg exige a las
pessonas interesadas en adquirir una licencia para conducir vehiculos a motor, y en eapecial
aquellos destinados al transporte de pasajercs, una serie de exmencs fisicos, psicologices
y académicos para certificar la expedicion de una licencia, que po sdlo se limita a la
conduccion de veldealos de motor, sinw fundementalmente, al tansporte de seres humanos.

Cierio es que las sanciopes confenidas en el Replameno de Trénsito
Vehicular se quedan cortas cuando de infracciones 4 la utilizacidn de la licencia de conducir
se refieren, estas son, veiule balboas por conducir con loencia inadecuada al vehiculo y/o
vencida, sin establecer agravanies como lo serian precisamente el transportar colegiales sin
el permiso necesario, por traer a colacion el ejetnplo que nos exponen en sa Consulta, una
circunstancia denunciada en diversas veasiones por la ciudadania. Sin embargo, hay que
destacar que i Decieto 46 deja claro goe la DNTT deberd expedic las correspondientes
licencias tal y come lo establece el Decrete de Gabinete 275. Por tanto, el sentido y
alcance del articulo 10, objeio de la Consulta planteada. supone ia intervencion de los Jueces
de Transito en un compromiso para el interés publico, cuando ast o amerite 1a situacion
acaecida, jurgande y sancicnando para dar a cada uno lo suyo. El desenvolvuniento de
los conductores e las distintas arterias vehiculares del pats no 36lo se puede ver afectado
por estados de emabriaguez y/o intoxicacion, la capacidad menial y fisica de un individuo
también poede, y las cronicas lo han demwstrado, vausar graves accidentes de transiio.



A la tuz, de las observaciones vertidas, estisnameos conveniente se elabore un
Proyecto de reglamentacion especifico que tipifique las penas para los infractores de las
normas sobre Licencias de conducir, con el propésita de respaldar los dictimenes
emitidos en los Juzgades de Trinsito al no enconirarse vigente ningona Ley pata
solucionar dicha problemitica.

Con la seguridad de nuestra consideracion y respeto, se despide de Ustedes,

Atentarcente,

Alma Monienegro de Fletcher
Procuradora de la Admmistracion

AMdeF/6/hf
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