NOTA N2 S0,

e Tt tebeere A 1998,

Sefior

Ernesto A. Poyvd S.
Director Ejecutivo
Comisibén Pancaria Nacional
E. S. D.

Estimado Sefior EBoyd:

Por este medio me dirijo a usted para absolver
la consulta formulada a la Procuradurfa de la Adminis-
tracidén, el 18 de enero de 1991, mediante Nota N2 CBN/AL
024-91, relativa al alcance vy vigencia de la limitacién
impuesta por el articulo 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre
de 1984 v en especial a la accién de la Contraloria
General de la Repliblica sobre las entidades bancariasj
2l requerir ciertas informaciones sobre cuentss bancarias
u otras medidas. FL articulc 2 de la lLey 32 de 8 de
noviembre de 1984 establece lo siguiente:

"ARTICULO 32: La accibén de 1la
Contraloria Ceneral se ejerce sobre
todas las personas vy organismos
que tengan a su cargo lsa custodia
0o el manejo de fondos o© bienes
del FE'stadoc, de los Municipios,
Juntas Comunales, empresas estatales,
entidades auténomas y semi-autdncmas,
-en el pais o en el extranijero.
También se ejerce esta accién sobre
agquellas personas u organismos
en los que tenga participacién
econdmica el FEstado o las entidades
publicas y sobre las personas cue
reciban subsidio o ayuda econdmice
de dichas entidades y sobre agusllos
que realicen colectas publicas,
para fines plblicos, pero tal accién
serd proporcional al grado de partici-
pacidén de dichos entes publicos.

Se excluye de la accién de
la Contraloria las organizaciones
sindicales, las sociedades cooperati-
vas y demds entidades cuya fiscaliza~
cién, vigilancia y control sean




de competencia, de acuerdo con
disposiciones legales especiales,
de otros organismos oficiales.
(El subrayado es nuestro).

En nuestra opinién, dicho articulo no faculta a 1la
Contraloria General de la Repliblica para ejercer las faculta-
des que el Decreto de Gabinete N2 238 de 2 de junio de
1970 concedid expresamente a la Comisién Bancaria Nacional.
(V. gr.

Las acciones de la Contraloria en el caso de entidades
bancarias se encuentra ademés restringida por la Ley N2
18 de 28 de enero de 1959 que regula las cuentas bancarias
cifradas en Panamd y que es utilizada, por analogia como
una de las normas que respaldan la figura del secreto Bancario
en nuestro pais tal como sefialan los articulos 5¢ y 62
de esta ley:

"Articulo 59; Las informaciones
sobre cuentas corrientes bancarias
cifradas a cue se refiere el articulo
anterior, sb6lo podrdn ser reveladas
por los gerentes y demas empleados
de las instituciones bancarias, a
los funcionarios de instruccién,
jueces y magistrados que conozcan
de procesos criminales, guienes
deberdan mantener 1la informacién
en estricta reserva dade el caso
de oaque ésta no sea conducente a
esclarecer los hechos punibles
que se investigan.

"Articulo 62: 1Ilos gerentes, oficiales
y demds funcionarios de las empresas
bancarias gue operen cuentas corrien-
tes bancarias cifradas, se harén
acreedores a las sanciones que
establece el articuvlo 42 de 1la
presente Ley, alin en los casos
en que divulgen informaciones sobre
dichas cuentas a funcionarios o
empleados del Organo Legislativo,
del Organo Ejecutivo, del Ministerio
de Hacienda y Tesoro, de las Institu-
ciones Auténomas del Estado, de
la Contraloria General de la Reptibli-
ca, o del Organo Judicial, salvo
las excepciones relativas a procesos
criminales contemplados en el articu-
lo anterior.



Sin embargo, es importante hecer una distincién
de las facultades cue tiene Jla Contraloria General de
la Replblica, en lo cue respecta a las entidades bancarias
establecidas en el pais. A tales efectos tenemos que:

a. La Contraloria General de 13 PReplblica no se encuentra
facultada para solicitar v obhtener de entidades bancarias
establecidas en Panama, informscidén sobre sus cuentas
bancarias o intervenir dichas cuentas salvo en aguellos
casos en que se encuentran irvelucrados directamente
fondos o bienes del Estado.

b. La Contraloria General Ae 12 PRepGblica no tiene
facultad para intervenir, licuidar v ordenar el cierre
de un establecimiento bar~arin,

Ccmo conclusidén nodemos Jdecir cue la Contraloria
General de la Republica no nuede etdercer sus funciones
fiscalizadoras de contrnl o~ eunexvicidén en entidades
privadas comc son las entidades honcerias o sobre fondos
gue no son propiedades Anl Toitadn,

Sin  embargo, coreemos conveniente mencionar que
mediante Decrete de Gabinete Yo 3¢ de 10 de febrero
de 1990 se cred dentrc de la Centraloria Ceneral de
la ReptGblica, la Direccidn An Peerconcabilidad Patrimenieal
(DRP) a ouien se otorca frrultedes amplias, entre las
cuales se encuentren lan cotcrgedocs en e

de dicho Decreto:

"Articuloe 692: Fl mercicnadc Magie-
trade de 13 Direccidn de Responsa-
bilidad Patrimonial tendrad facultad
de recuerir tode 1z infcormacidn
aque considern nccesaoria de personas
paturales v Jjuridicas ajenas al

nrocediriento, incluvendo entre
éstas a las instituciones bancarias,
tanto publicas como rrivadas.

En este 0Gltimo casc se podré recuerir
informacién sobre cuentas bancarias
cifradas.

Como cons2cuencia de lo anterior, lcs Magistrados
de la Direccidén de Responsabilidad Patrimonial si tienen
facultad suficiente para requerir a las entidades banca-
rias establecidas en nuvestro pais, tcda la informacién
que considere necesaria.



Sin otro particular, me reitero con las sequridades
de ml aprecio y consideracién.

HORACIO F. ALFARO
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
( SUPLENTE)

HFAtau



