consulta N2 30

y 21 de marzo de 1994,

Lisenciado

JOSE CHEN BARRIA /
Contralor General de la
Repiiblica

E. 8. b,

Seflor Contralor:

Me complace ofrecer respuesta a su  consulia
contenide en el Oficio N? B320~LEG, de 10 de febrero de
1994, an el gue se noe consulta de la siguiente forma,

"Da acuerdo con el literal f) dsl
Articulo Tercero del Decrets Ejecutiva RNe
112 de 22 de diciembre de 1992, por el
cual se deroga el Decreto Ejecutiveo R¥ 2
de 29 de enere de 1992 y se adopta vy
reglamenta al programa de retiro
Voluntarie del - Servidor Piblico, se
dispone lo siguiente:

'ARTICULG TERCERO: Ho podrén acogerse
a este Programa de retiro Voluntarie:

&- * o a

£) Personal docente."

En el artfcule Décimo Tercero del
miswe Decreto se establéce que "Serd
politica administrativa del Gebierno ne
contratar = los servidores pdblicos que
se acojan a aste Programa durante los
dos (2) afics siguientes a la terminaciéa
de la reldcién leboral.”

Ea virtud de 1o anterior, queremos
plantesr la siguiente interrogante:

tPuede un docente saguir trabajendo
an su calidad de tal con 1a
Administracita, atin cuando se acoja



2l Retire Voluntarie del cargoe
sdministrativo gque ocupas en otra
antided del Es }

¥os resulta de sume interds el problema planteedo,
¥ fusnto que se trata de situaciones gue sfactan la
Aﬂmzﬁiatraciﬁn Piblica an el desarvollo de sus planes da
Gobierno y especificamenta incide en el cumplimientoe de
programas estatuldos paca ls modernizecién de la economie
del Estado. La importancis estd ligada a 1las
posibilidades de efnctividad en el cunplimisnte da los
planes previetoa y 2 ls necesidad de ancontrar salidas que
hagan pogible al funcieonamionto retatal con el
aprovechaniento del regursec humann €D grade Sptimo.,

K primer lugar, tenemos que considerar el Artfeulo
2%8 da la Constityeibn Macionsl, cuyo texte eon el primer
pirrafo ez del tenor sigulente

"ARTICULO 298: Los servidores piblicos
no podrdn percibie dos o wnés sueldos
pagados por =1 Estado, nalve los casos
eppeclales que detearmine iz Ley, ui
dagempeiiar puastos zon jornadaas
simultfneas de trabaje.

Las jubilacionas da logs servidoces
plblicos B fundarén e egtudion
actuaviaies ¥ proporciones
prepgupuestariass razonables.”

La prohibieiés que se contiene en la norp
transcérits dels surgir una excepcidn qua estf reglada v
la Loy, a fin de que con fundements sn #ste, un serv’
piblico puade percibir mds de un ealarioc pagade pf

Estado. Es frecuente que slguuos servidores pﬁblicd:
isboran  en 1la jocnada diuras, aéqux&ran.‘_io
especialidad docente y logren ubicseidn en ce  *
engeflanza oficinles donde se desempelian an o
difersente qua cubre la jornads nocturna,. 4. Gua
. e 3

Es importanite sefialar que la Ley A7 falsz I?f

regula lo concerniente & las eobligachdesny, ¥

funcionarios del Hinisterio de EducacHn ofie;,
incompstibilidad & miewbros del persdlita .0
sduinistrative en cuanto sl ejerciclo®B. Tangy..
prefesibn, ocupacidn o cerge que 1

gunplir  asiduamente mue obligacioner



&l Wetieco Voluntsris del carge
sduinistrative gque ocupa en otra
entided del Estado?™

%os resulis de sumo interde el problems plantesdo,
per cusnte qus se trata de situaciones que afaectan la
Adminietracién POblica =n el dessrvollo de sus pianes ds
Gobierno y aspecificsmente incide en al cumplimiante do
programas estatuldos para la modernizacifn de ls econonfa

del Egtado. La lapertencis estd ligada a las
posibilidades da aefectividad en el cumplimientoe de los
plaves pravietovs y a la nacesillad da encontrar salidas gue
hagan  posible el funcionamiento  Eetatal econ  al
aprovechaniente del recurso humeno o0 zrado Sptinmo.

. % primer lugar, tenemos ¢uwe conaidarar el Artfculo
95 de la Constitueidn Macional, cuyo taxte en e} priver
pérrafo es del tenor siguiente:

“ARTICULO 298: Los servidoras pidblices
ne podrén porcibic dosz ¢ wnés sueldos
pagados por el Estado, salve los cagos
especiales qus determine la Ley, wui
dusampefiar puastos con jornadas
gimnltinaeas de tradbajo.

Las jubilsciounas da lIos servidoras
piblicos 8 fundardn en estudion
actuatialen ¥ proporciones
presupuertarias raconables.”

L probibicids que se  contiene en  la  nores
transerita deja surgic una excaepeién gue estd reglada por
la Ley, & fin de que con fundamentn en 6sta, un servidor
pdblico puada percibir nds de un smalario pagade por el
Estado. Es frecuente que algusos servidores piblicos que
isboran en  la  jornada diurna, adquieran alguns
especialidad docente y logren ublcacidn en centros da
ensefianza oflciales donde se& desenpelian en un harario
diferente qua cubre la jormada uoekurna.

Es importante seilalar que 1as Ley A7 de 1946, que
regula lo concerniente & las chligaciones de los
funecionarios del Hinisterio de Educacién, sehale 1a
iacompatibilidad a wmiembros del personsal docente v
sduministrative en cuasnto 81 ejercicio de slgln oficio,
profesifn, ocupscidn o cergo gue les iunhadilita paza
cunplir - asidusmente mus obligaciones escolares. Tanewos



entonces que ls salvadsd que contiene el Artfeouln 263
transceito de la Constitugidn Hacional, esté detersminada
efi @std Lay y condicions la posibilidad de elurcer otro
cargo, al efsctivo cumplimiento de ius debares doventes.

Ho existe en ase sentids incomgruencia de las uormas
indicsdas, Loy 47 de 1646 y la Conatitucifin Racionnl, gue
he eido desarrolladas on debida forma, En tel wvirtad,
debemos adoitir que la dueliderd de cEr =08 .quddin  .wsubordi-
nada 2 la diferoneia de jornadas u horsrios de trabeje,
de tal scerte que al servidear que ostente dos posicinnes
gubarnamentsales no tenga coineidencia de horarte en los
dos cargos.

Lonviensg aliora ajustar ia consults a la
roglamentacibn impuesta en el Decreto Ejecutive X9 112 de
iZ2 de diciembre de 1592, reglamentario del Retiro
Voluntario del Secrvider Pablico, con lo ceual procura el
gobierno disminuir la carga por concepte de planilis
estatal incentivando econdmicewente a quienes se acopen &
sata  modelidad da desplaganiento del gistamas
gubsrnamentsl como trabaljador. Liertemente, no s
covienpléd en la reglamentncifn la situseidn especial ds
gquisnes con smparo en la Loy ostantsn des popiciones, una
de las cusles quada exclufds del beneficio del Ratiro
Voluntario, como es el caso de los docantes ¥y 1z otya
sdruinistrative, que sf permite ascogerse &l ¥lan de Betiro
Yolunterio.

Parz los sevvidores piblicos es un derache ¥ e
eportunidad gue ae bdrinde psra que de manere voluntaris
#¢ desliguen del acontecer pGblice como sujatos sctivos,
¥ se les indemnizs pars que ademfia de podac disponer dal
tiempo que enpleabs trabajendo, an ssuntos da indole
personal, resientan menos 1a pérdida woluntaria del
epplee.  Cuando $e tisnen dos posiciones, una de las
tuales pusde ser objeto de¢ retire voluntarie, no venos
inconveniente an adeirvir que el titulsr se acoja o ests
vlan ¥y que procsda la entidad regpactive en lo ralative &
¢a2 posicifn conforme lo he reglamentpde este Decveto R¥
112 va gitades,

En prudenta sedxler, Qs uy funcionario
edministeative que a) wisme tiempo e docante an Jornada
diferente, yuods hacerse beneficiaric dol plan en 1la
posieidn que lo permita y gue tal como le eatablaca @l
areieule Déeime  Tarecere 6o  podrfa reingrosar a la
planills estatal en s} lapro de low dos aslios fue siguen s
ia fecha oo que presenta la renuncia y  lerminse la
relacibn lsboral por ecogerss al retiro voluntsric.



%’ £z indudable gque la renuncia en 8l seclor
‘piminidtretivo disminuyn el ingreso de ese servidor, gque
pe complamantaba para la satisfaccién de sus necesidadae
famiiiares y parsonales con galsrios provenientes de otru
tesbejo en #l1 &rea docente, gue por mandeto legal no
queds sujeto a ese rotirvo. Por elle , somos de opinidn
e i er porxible que el luncionarvie administretivo que
e acog® en la posiclién do esta naturalezs, al retirve
voluntaric, =i adends tiene otra poaicidn de tipo dncente,
poede mantensrla por la razdm antes dicha.

Acleramos gque si une parsona ain cusads sea docente,
sblo tieme una posicidn ew ejerciclo, lusge de acogorse
el rzitiro veluataric en ase poricidn administrativa, uo
pedria sor contratade posteriormente en al lapso de doas
afios pars una posicidu docsnte, ani carps pliblice algune.
Tan sdle indicamos gue #i al wnomento de presentar la
gesuncis del cavge adminletrative ya venfs ejseciendo
gemo titular del cergo docents, antoucas puede mantener
la pozicifn de aeducador, v se le desplaza del ecarpo
adminizteative.

Asf dejamos contestada su consulta, y aprovechamos
pacra reitecarle los votes do nuestrs smistad y aprecio
perzonal.

Atantaments,

LIC, DORATILG BALLESTEROS 5.
PROCURADOR DF LA ARHINISTRACIOY
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