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establece condiciones no previstas en el pliego ni el contrato.

Sefior Administrador General:

Por este medio damos respuesta a su Nota DSAN-N°1172-19 de 16 de abril de 2019, por
medio de la cual consulta a la Procuraduria de la Administracién si el representante legal de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos est4 facultado para anular, mediante resolucién
motivada, un acta de aceptacion o documento de recibido conforme emitido por el funcionario
de la unidad gestora de la entidad contratante, quien acepté o recibié conforme los servicios
contratados, pero estableciendo en el acta condiciones distintas a las establecidas en el pliego
de cargos del acto publico y el contrato.

En relacion al tema consultado, esta Procuraduria prefiere dividirlo en dos partes: la primera,
si el representante legal de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (en adelante la
ASEP), esta facultado para emitir una resolucién para anular el acta de aceptacion o
documento de recibido conforme, que el funcionario de la unidad gestora emitié estableciendo
forma de pago no prevista en el pliego ni el contrato; la segunda, si debido a ese error, es
necesario anular dicha acta, mediante resolucion.

Sobre el particular, la opinién de la Procuraduria de la Administracién es que el representante
legal de la ASEP, que es el Administrador General, esta facultado para dictar resoluciones
relacionadas con contratos piblicos en que la entidad sea parte, pero en el caso que se nos
plantea, !

no es necesario anular el acta, aun cuando el contratista tenga conocimiento de su contenido,
porque la forma de pago por los servicios efectivamente prestados, ya estaba claramente
prevista, en el pliego de cargos y el contrato, independientemente que el funcionario que la
emitid haya interpretado a su manera, el contenido de la Adenda N°1. Lo que procede es
entrar a la fase de liquidacion del contrato.

La opinion anterior la fundamentamos basandonos en disposiciones contenidas en el Decreto
Ley N° 10 de 22 de febrero de 2006, la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacién publica; y en el pliego de cargo, su adenda, y en el Contrato N° 384-16,
celebrado entre la ASEP) y la sociedad SGS Panama Control Services Inc.
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I. Facultades del Administrador General de la ASEP para dictar resoluciones

El Decreto Ley N° 10 de 22 de febrero de 2006, “Que reorganiza la estructura y atribuciones
del Ente Regulador de los Servicios Publicos”, hoy la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, enumera en su articulo 20, las funciones y atribuciones del Administrador General,
entre ellas las de “Asegurar el cumplimiento de los fines y objetivos de la politica del Estado
en materia de servicios publicos” y “Cualquier otra que le sea asignada por Ley o necesaria
para el cumplimiento de los objetivos y atribuciones de la Autoridad” (Cfr. numerales 1 y 16).

El Administrador General es, por disposicion del articulo 15 del citado Decreto Ley, el que
gjerce la representacién legal de la entidad, pero esta misma disposicion lo faculta para
delegarla, para asuntos especificos.

Por su parte, del articulo 19 sefiala funciones y atribuciones que la ASEP pueda cumplir con
sus objetivos, y se desprende es dicho articulo que las mismas consisten en controlar, regular,
ordenar y fiscalizar los servicios publicos, entre ellos el de electricidad, en este caso para que
los usuarios de las empresas de distribucion eléctrica reciban el servicio en forma continua, de
calidad y eficiente. Para cumplir con estos objetivos, la ASEP debe procurarse de bienes y
servicios, y para ello se requiere celebrar contratos publicos con personas naturales )
juridicas, de derecho publico o privado.

En materia de contratacion publica, el jefe o representante legal de la entidad licitante, es el
responsable de la actividad relacionada con esta materia. Asi lo dispone el articulo 20 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica, del Texto Unico ordenado
por la Ley 48 de 10 de Juho de 2011, que era el Texto que estaba vigente a la fecha en que se
perfecciono el contrato, y dice asi:

“Articulo 20, Principio de responsabilidad e inhabilitacion de los
servidores piblicos.

[..]
Los servidores publicos que participen en los
procedimientos de seleccion de contratos y en los
contratos:

1. [...]

4, Serda responsable por la direccion y el manejo del

proceso de seleccion y la actividad contractual, el jefe o
representante  de la entidad licitante, quien podré
delegarla en otros servidores de la entidad [...]

Las disposiciones arriba citadas nos permiten sefialar que el Administrador General de la
ASEP, como representante legal de la misma, estd facultado para emitir resoluciones
relacionadas con el procedimiento de seleccién de contratista y la actividad contractual.

' Para la fecha en que se perfecciond el contrato, 27 de junio de 2016, la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006 estaba
ordenada en ¢l Texto Unico emitido por la Asamblea Nacional, por autorizacion de la Ley 48 de 10 de junio de 2016, pero
la Ley N° 61 de 27 de septiembre de 2017, modifico, adiciond y derogd varios articulos de aquella Ley, y autorizo a la
Asamblea Nacional a dictar un nuevo Texto Unico, para ordenar las modificaciones, adiciones realizadas, y extraer las
derogadas. No obstante, esta Gltima Ley, la N° 61, dispuso en su articulo 100, que “A los procedimientos de seleccidn de
contratista o contratos perfeccionados antes de la vigencia de esta Ley se les aplicard las normas vigentes al momento de
su convocatoria o perfeccionamiento”, es por eso, que el procedimiento de liquidacion del Contrato N° 384-16 debe
llevarse a cabo con las disposiciones del Texto Unico ordenado por la Ley 48 de 2011, entre ellas, el articulo 97 que se
mencionara mas adelante.
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1I. Necesidad o no de emitir resolucién para anular el acta de recibido conforme.

Concluimos en el apartado anterior, que el Administrador General de la ASEP est4 facultado
para emitir resoluciones que tengan que ver con contratos publicos que celebra la entidad para
poder cumplir con sus objetivos, de manera que en principio si podria emitir la resolucion
para anular el acta, si fuera necesario, pero no lo es. Esto lo fundamentamos después de
analizar la documentacion que se nos suministraron, y la informacion recibida, de la entidad
consultante.

Se trata del Contrato N° 384-16 celebrado entre la ASEP y la sociedad SGS Panama Control
Services Inc., para la Inspeccién y Reinspeccidén del Sistema de Alumbrado Publico de la
Empresa de Distribucion Eléctrica Metro-Oeste, S,A., Empresa de Distribucién Eléctrica
Chiriqui, S.A., y Electra Noreste, S.A., para el Programa 2015-2016, de conformidad a lo
establecido en el pliego de cargos de la Licitaciéon por Mejor Valor N° 2015-1-06-99-LV-
005048.

El contrato dispone que el pliego de cargos y sus adendas, forman parte del mismo. En la
pagina 18 del pliego se establecid que el contratista tenia que inspeccionar un nimero no
mayor de 301,000 luminarias y reinspeccionar un nimero no mayor de 200,000 luminarias.
No establecié minimo, cosa que si hizo en la Adenda N° 1, donde se indico que la cantidad
minima de inspeccion del alumbrado publico serd 270,000 luminarias y la cantidad minima de
reinspeccion del alumbrado publico serd de 25,000 luminarias”.

El Contrato N° 384-16 se perfeccion6 el 27de junio de 2016, fecha en que fue refrendado por
la Contraloria General de la Republica, y en la cldusula quinta se estipuld que su término de
vigencia era de doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que contratista recibiera la
orden de proceder, lo que acontecio el 9 de septiembre de 2016, de manera que los (12)
meses se cumplieron a las 00.01 horas del 10 de septiembre de 2017, y para entonces el
contratista debié haber cumplido con las condiciones y los términos establecidos en el pliego
de cargos, en la adenda y el contrato.

Después de vencido el contrato, el contratista entregd los informes y las facturas,
correspondientes a las Gltimas luminarias reinspeccionadas, para que le cancelaran el cien por
ciento (100%) de estas facturas, de conformidad con lo que estd consignado en el pliego de
cargos, y en la cldusula novena del contrato. Para ello, el 25 de octubre de 2017, el
funcionario de la unidad gestora de la ASEP, emitié el documento de recibido conforme,
mediante el formulario “RECIBO CONFORME DE BIENES/SERVICIOS”, que la Direccién
General de Contratacién Publica ha disefiado para este propésito, y en ese formulario el
furicionario escribié lo siguiente:

“En base a la Adenda N° 1 del Pliego de Cargos del Contrato N°
384-16, se modifica el punto tres (3) Alcance de los Servicios del
Capitulo IIT Especificaciones Técnicas del Pliego de Cargos del
Acto de Licitacién por Mejor Valor N° 2015-1-06-0-99-LV-005438,
el cual quedé de la siguiente manera: cantidad minima de
inspeccién del alumbrado pablico serd 270,000 luminarias y la
cantidad minima de reinspeccién del alumbrado pablico serd de
25,000 luminarias.
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Esto obedece a que el minimo a pagar del contrato de 25,000
luminarias, indistintamente de si las mismas fueron
reinspeccionadas 0 no, el contratista reinspecciono la cantidad de
12,123 luminarias, quedando un remanente de 12,877 luminarias a
un precio unitario de 0.61 centavos”.

La frase resaltada en negrita, no constan en la Adenda N°1, y el contratista se basa en ello,
para que la ASEP le cancele el valor de la luminarias que no alcanzé a reinspeccionar, o
sea, las 12,877 luminarias, que es la cantidad a la que hace alusidn el acta de aceptacion.’

Este es el planteamiento de la cuestion, y por eso la ASEP consulta si el representante legal de
la entidad, que es su Administrador General, tiene facultad para anular el acta, debido al error
en que incurrié el funcionario de la unidad gestora del proyecto, al establecer en el acta
condiciones distintas a las establecidas en el pliego de cargos del acto publico y el contrato.

Lo primero que hay que decir es que mientras el contrato no sea liquidado, sus efectos
continuan vivos, entendiéndose por efectos del contrato los derechos y obligaciones que
dimanan del mismo, entre ellos, el cancelar servicio el precio del contrato y pagar la multa si
procediere.

El procedimiento de contrataciéon publica consta de cuatro fases, y en el caso sub judice se
han cumplido tres. Estas fases son, en su orden, la preconfractual, (elaboracidon del pliego
de cargos, convocatoria, celebracion del acto, evaluacién y adjudicacion del contrato); la
confractual, elaboracién, firma y refrendo del contrato), la de ejecucién, (que es el
cumplimiento o ejecucion del mismo contrato), y la Gltima, la de la liquidacién del contrato
(en la que previamente debe haberse emitido el acta de aceptacién final, y aqui, en esta
fase, las partes se presentan los créditos que cada una se debieren entre si, pero que tengan
relacion con la ejecucién del contrato, para luego compensar y cancelar o liquidar, lo que
muestre el balance).

Sobre el procedimiento de liquidacién, el articulo 90 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 48 de 10 de mayo de 2011,
preceptia que el acta de aceptacidn final da por terminado el contrato, pero el articulo 97 de
ese mismo Texto Unico, define qué se entiende por liquidacién, para los efectos de la
contratacion publica, y ademas, establece el procedimiento para llevarla a cabo. Para su
mejor comprension, transcribimos estos articulos:

“Articulo 90. Acta de entrega. Al momento total de la entrega de
los bienes objeto del contrato, se levantard un acta de aceptacion
Jfinal del objeto del contrato, para dar por terminado el contrato,
y se procedera a efectuar el respectivo pago en los términos
pactados.

Sin perjuicio de lo anterior, se podrd efectuar entregas
parciales siempre que asi sea aceptado por la entidad contratante.
En tal situacion la entidad contratante autorizard el pago en
proporcion a los bienes recibidos.
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Frente a este panorama, y teniendo en cuenta que, aun cuando la vigencia del contrato ya
vencié y el acta de aceptacion final fue emitida, el Contrato N° 384-16 atin continta surtiendo
sus efectos, porque no se ha liquidado. Lo que corresponde ahora es proceder a esa
liquidacién, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 97, arriba transcrito,
aunque haya transcurrido los dos meses al que hace alusion, porque en este caso, solo la

Las entidades estan obligadas a recibir los bienes, los
servicios y las obras por parte de los contratistas, y expedir el
documento de recepcion dentro de un plazo de cinco (5) dias
hébiles.

Si las entidades no emiten el documento en dicho plazo,
debera explicar por escrito los motivos por los cuales se
fundamenta su no emisién“. (Las letras en cursivas y en negritas,
son de la Procuraduria).

Articulo 97. Plazo para la liquidacidon de los contratos. Para los
efectos de ese articulo, se entendera por liquidacién de los
contratos el procedimiento a través del cual, una vez terminada la
ejecucion del contrato, las partes determinan las sumas
adeudadas entre si.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en el pliego de cargos o su equivalente,
dentro del término que acuerden las partes para el efecto. De no
existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los dos
meses siguientes al vencimiento del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién o la fecha del acuerdo que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la
liquidacidn, previa notificacion o convocatoria que haga la entidad
contratante, o en que las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendrd la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos meses siguientes. Los contratitas
tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo En este caso, la liquidacién unilateral sélo procedera en
relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacién de contrato deberé contar con el refrendo
del representante legal de la entidad o del servidor publico
delegado y del servidor publico autorizado por la Contraloria
General de la Reptblica.

Este articulo seré reglamentado por el Organo Ejecutivo
(Las letras en cursivas y en negritas son de la Procuraduria).

liquidacién le pone fin al procedimiento de contratacion ptiblica.
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El contratista presentard formalmente su cuenta final, en la que probablemente incluird el
pago de las reinspecciones no realizadas, aferrandose a lo que puso el funcionario de la
unidad gestora en el acta de aceptacion final; la entidad contratante entonces deberd objetar la
cuenta sefialando que solo cancelard las luminarias reinspeccionadas, de acuerdo a lo que
establece ¢l pliego y el contrato; y ademds que si actua de otra manera, se estaria infringiendo
principios que uniforman la contratacién publica, entre ellos el de transparencia y el de
responsabilidad, consignados en los numerales 3 y 4 del articulo 20 del Texto Unico ordenado
por la Ley 48 de 2011.

Si bien el acta de aceptacion final es una declaracion unilateral que hace la Administracion,
ella no es un acto administrativo en sentido técnico, ya que no crea, modifica, transmite o
extingue una relacién juridica, y si bien da por terminado el contrato, los efectos de este
contintian rigiendo hasta su cancelacion, motivo por €l cual, aun cuando contenga error, no es
necesario que sea anulada, porque el contrato tiene pactado en su cldusula segunda, el orden
de preferencia para dilucidar cualquier contradicciones o discrepancias entre los documentos
del contrato, indicando el orden asi: el contrato, la adenda, las especificaciones técnicas o
términos de referencia establecidos en el pliego de cargos, y la propuesta presentada por el
contratista.

II1. Conclusiones

Sobre la base de las anteriores consideraciones, esta Procuraduria es de opinién que el
Administrador General de la ASEP, estd facultado para dictar resoluciones relacionadas
con

contratos publicos que la entidad celebre para cumplir con sus objetivos, relacionadas con
contratos publicos en que la entidad sea parte, pero en el caso que se nos plantea, no es
necesario anular el acta, aun cuando el contratista tenga conocimiento de su contenido, porque
la forma de pago por los servicios efectivamente prestados, ya estaba claramente prevista, en
el pliego de cargos y el contrato, independientemente que el funcionario que la emitié haya
interpretado equivocadamente el contenido de la Adenda N°1. Lo que procede es entrar a la
fase de liquidacién del contrato.
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