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Ref: Interpretacion del numeral 2 del articulo 22 del Decreto Ley N° 1 de 13 de
febrero de 2008, relativo a las funciones de la Autoridad Nacional de Aduanas.

Sefiora Directora General:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su Nota No. 090-2021-ANA-OAL-DG de 5
de marzo de 2021, mediante la cual nos eleva consulta referente a la: « interpretacion del
numeral 2 del articulo 22, correspondiente al Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008,
relativo a las funciones de la Autoridad Nacional de Aduanas’.

I. Lo consultado.

Dentro del contexto de su consulta, a diferencia de lo que usted sefialé en su primer
parrafo, indicé que: “La disposicion legal sometida a consulta corresponde a las Sfunciones
de la Autoridad Nacional de Aduanas, la cual se encuentra recogida en el numeral 2 y 4
del articulo 22 del Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008.....”; posteriormente en un
tercer parrafo sefiala lo siguiente: “Nuestra consulta es la siguiente: En atencién a la norma
legal precitada ;Es posible consignar o retener en una cuenta bancaria de Aduanas un
rubro que estd reglamentado para ser depositado en el Tesoro Nacional? Es decir si
dentro de las facultades de la aduana se prevé la recepcion de dineros para pagar tributos
Juturos. De considerar su despacho que la Autoridad no estd facultada por la norma
precitada, requerimos nos indique si tiene conocimiento de la existencia de alguna norma

que podamos utilizar como fundamento legal para la apertura de la cuenta bancaria antes
descrita.”

Ante la pluralidad de interrogantes que se han verificado en los primeros parrafos de su
nota, procedo a dar respuesta en los términos en que lo dispone el numeral 1 del articulo 6
de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, el cual establece que le corresponde a la
Procuraduria de la Administracion, servir de consejera juridica a los servidores publicos
administrativos que consultaren su parecer, respecto a determinada interpretacion de la ley
o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto.
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II. Criterio de la Procuraduria de la Administracién.

En base a lo que sefialan los numerales 2 y 4 del articulo 22, del Decreto Ley N° 1 de 13 de
febrero de 2008 y, luego de una lectura prolija de las normas propias del tema objeto de su
consulta, esta Procuraduria es del criterio que, en atencién a una estricta hermenéutica
juridica, la Autoridad Nacional de Aduanas, no posee facultades o atribuciones legales que
le posibiliten poder consignar o retener, en una cuenta bancaria de Aduanas un rubro que
esté reglamentado para ser depositado en el Tesoro Nacional.

Nuestro criterio obedece a las razones y consideraciones que a continuacién analizaremos.
Veamos:

III. Consideraciones de la Procuraduria de la Administracién.

Ya en opiniones anteriores hemos manifestado que, de acuerdo a la jerarquia de todo
nuestro ordenamiento constitucional y legal, la Constituciéon Politica de la Republica de
Panama es la llamada a establecer y tutelar el sagrado principio de legalidad en virtud del
cual las actuaciones administrativas (actos administrativos), deberan encontrarse sometidos
a las leyes, siendo asi que todo ejercicio de un poder estatal debera realizarse en su estricto
apego, por lo que el servidor publico solo podra hacer lo que la ley le permita tal cual como
lo estipula su articulo 18.

“Articulo 18. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la Constitucién o de la Ley. Los
servidores piiblicos lo son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de
éstas.”

Por su parte, el articulo 34 de la Ley N° 38 de 31 de Julio de 2000, estipula:

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuardn con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin_menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con _apego al principio de_estricta_legalidad. Los
Ministros y las Ministras de Estado, los Directores y las Directoras
de entidades descentralizadas, Gobernadores y Gobernadoras,
Alcaldes y Alcaldesas y demds Jefes y Jefas de Despacho velardn,
respecto de las dependencias que dirijan, por el cumplimiento de
esta disposicion.”’

Vemos entonces que de las normas arriba transcritas, se hace clara referencia al principio
de estricta legalidad, el cual demanda de todos los funcionarios publicos la obligacion de
solo poder hacer aquello que la ley les permita, en atencién a las facultades y atribuciones
que se establezcan en las normativas juridicas respectivas.
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En lo que se refiere a la interpretacion de los los numerales 2 y 4 del articulo 22,
correspondientes al Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, en tanto que la Autoridad
Nacional de Aduanas pueda consignar o retener en una cuenta bancaria, un rubro que esta
reglamentado para ser depositado en el Tesoro Nacional, debemos observar lo que
establecen los numerales citados:

“Articulo 22. Funciones. La Autoridad tendrd las siguientes
funciones:

2. Dictar las reglamentaciones necesarias para el eficiente control,
gestion de riesgos, recaudacion y fiscalizacion de los gravdmenes
al comercio exterior 'y demds ingresos aduaneros, cuya
recaudacion le estd encomendada por ley.

4. Administrar, fortalecer y conmsolidar la politica aduanera,

”

aplicando criterios de modernizacion. ”.

Se observa que la anterior norma y sus numerales ut supra, se circunscriben a enumerar de
manera especifica las funciones que tendra la Autoridad en el ejercicio de sus funciones;
sin embrago no establecen expresamente funciones que la faculten a poder consignar o

retener, en una cuenta bancaria un rubro que esti reglamentado para ser depositado
en el Tesoro Nacional.

En este sentido, es necesario advertir lo que consigna el articulo 10 del Codigo Civil, en su
Capitulo III, de la Interpretacion y Aplicacién de la Ley, el cual sefiala:

“Articulo 10. Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido
natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras; pero
cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas
materias, se les dard en estos casos su significado legal.”

De la excerta juridica citada, podemos colegir que para la interpretacién de la ley y su
normativa, ésta debe ser entendida en su sentido natural, para lo cual deberd ser
interpretada y definida expresamente en torno a las materias que trate, por lo que en
atencion a una estricta hermenéutica juridica, y aunado a lo que establece el articulo 34 de
la Ley N° 38 de 31 de Julio de 2000 sobre el principio de estricta legalidad, la Autoridad
Nacional de Aduanas no posee funciones para poder consignar o retener, en una cuenta
bancaria un rubro que esté reglamentado para ser depositado en el Tesoro Nacional.

Ahora bien, de acuerdo a su consulta, se nos solicita que le indiquemos respecto de alguna
norma de la cual tengamos conocimiento, y que pueda ser utilizada por la Autoridad
Nacional de Aduanas como fundamento legal para la apertura de una cuenta bancaria con
los fines antes descritos; por lo que al respecto a criterio de esta Procuraduria, el manejo
administrativo interno de todas las entidades de la Administracion Publica, son funciones

inherentes a ellas, por lo que no es dable, sefialarle un fundamento legal para el tramite que
ustedes desean realizar.
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Como corolario de lo anterior el articulo 2 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000,
establece lo siguiente:

“Articulo 2. Las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracion se extienden al dmbito juridico administrativo del
Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en
general, las competencias especiales que tengan otros organismos
oficiales.” (El resaltado es de la Procuraduria)

De acuerdo a la norma arriba transcrita, las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracién deberan circunscribirse solamente al ambito juridico administrativo del
Estado, con excepcion de las funciones jurisdiccionales (Organo Judicial) las legislativas
(Organo Legislativo), y de manera general, aquellas que sean de competencia especial de
otros organismos oficiales, por lo que el manejo administrativo de la Autoridad Nacional de
Aduanas, resulta ser una competencia funcional privativa de la entidad.

Concluimos asi, sefialando que, en base a lo establecido en los numerales 2 y 4 del articulo
22 del Decreto Ley N° 1 de 13 de febrero de 2008, la Autoridad Nacional de Aduanas, no
posee facultades o atribuciones legales que la faculten para poder consignar o retener, en
una cuenta bancaria de Aduanas un rubro que esté reglamentado, para ser depositado en el
Tesoro Nacional.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes, en base
a lo que sefiala el ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta; indicando
igualmente que la opinion vertida por este Despacho, no reviste caracter vinculante.

Atentamente,
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igoberto Gonzalez onteinegro

Procurador de la Administracién
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