NOTA No. 52 Z g;

Panamé, 31 de mayo de 1983

Licenciado

Carlos Calzadilla Gonedlez, .
secretario General de le Asmmblea Nacional
de Repre~entiante: de Corwegimientor,

El Y ] D-

Lefior

el 17

secretario General:

Avi-ole recibo de #u atenta Nota, calendada
del mes que decurre, por medio de la cual me

formula esta: cinco preguntasi

sabey

trancerita: guardan entre sf fn

na, natd el ruscorito obligado por la
ley a firmar todos los cheque:s que ocario~
ne lac 8rdene: del Precidente de la Asam-
blea Nacional de Repre:entantes de Corre-
gimfentore?

b. (uién debe ordenar la confececidén
de loz cheguec?

c. quién debe ordenar lo:= gastos?

d. yuién es el rerponrable legai de las
erogaciones en qQue incurra la Asamblea Haclo-
nal de Representantes de Corregimientor?

e. La firma de un cheque conlleva o no
respon:abilidades penaler, =i el mismo no
+@ compadece con el buen uso de los fondos
piblicos?

Con gusto responde a Ud,, de acuerdo con mi leal
y entender, en la siguiente forma:

Observo, en primer término, que las intervo,antes
tima relacidn, porque se

refieren a materia atinente a la admini: tracién finan-
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ciera de la :samblea Naclonal de Reprecentantes de

Corregimientos, Por e:sta razdn oconsideramo:s adecua~
do analisarlas en conjunto y emitir nueftra opinién
de este modo integral: ©

El Artfculo 295 de la Laey No. 14, de 30 de oc-
tubre de 1979, por la cual ze dicta el Reglamento
Interno de la isamblea Nacional de Representante: de
Corregimientos, dirpone que loe gastos que ocasione
el funcionamiento de erte organismo eeedn inclufdos
en el Precupuecto de Rentar y Gasto: de la Repiblica.
Textualmente exprera e-te artfculo:

"Artfculo 295, Los gactor que ocesio-
ne el funcilonamfworde la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos cerdn
inclufdor en lov Presupue:to= de Rentar y
Gastos de la Replblica."”

Ahora bien, mediante la Resolucién No. 171, de
30 de diclembre de 1982, el Consejo de Gabinete re-
z0lvi$ aprobar el Presupuerto del Goblerno Central
para la vigencia fi:cal de 1983 de acuerdo a los
c8digos y clasificaciones que identifican los ingre-
sos y egresos (V, Art., lo. en G,0. No. 19.734, de 19
de enero de 1983), in este Presupuesto se incluy
al Organo Legi:lativo (V. art. 2). En el Artfculo
60. ibfdem se establece que la:r fases de ejecucién,
control, evaluacién y liguidacién serdn realizadac
£0 lo= procedimientos ertablecidos en la Hesolu-
cidn de Gabinete No. 173, de 30 de diciembre de
1962, Literalmente dice este artibulo:

rartfculo 6o, Las fares de ejeducidn,
gontrol, evaluacién y liquidacién del Presu-
puesto del Gobierno Central pars la vigencia
de 1983 aprobado por medio de esta Resolridn
serfn realizadar rigulendo los procedimientos
e-tablecido- en la Resolucién de Gabinete No.
173 de 30 de diciembre de 1982."

Esta HResolucién de Gabinete No. 173 aparece pu-
blicada en la G.C. No. 19938, de 25 de enero de 1983,
la cual en su aArtfculo 78 dispone imperativamente que
todar lar- Inztitucioner Piblicas deben observer lo:
procedimientos que la Contralorfa General eftablezca
sobre la regulacién del Fresupue:to. 4s{ lo indica tex~
tualmente:
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"Artfculo 78, Todas lar Institucio-
nes Plblicas estdn obligadar a obeervar
los procedimientor que la Contiraloria
General establezea para regular la admi-
nistracidn pre-upuestaria y financiera
del Eﬂtadoc "

Me parece que la Asamblea Nacional de Represen-
tantes de Corregimientos, por ser un organismo del
sector piblico contemplado en el Precupuesto del Go-
bierno Central, es dectinataria del Articulc 78 trans
crito. A este respecto considero convenlente también
reparur en lo dispuesto por los Artfculo 1076 y 1077
del Cédigo Fiscal, que sefialan:

"irtfculo 1076, Ninguna erogacién del
Tesoro e- vdlida ei no concurren lor siguien-
tes requisitos:

1o, Que en el Presupuesto haya eido '*rg
pilada la partida correspondiente, ¢ que :e ‘ha=-
ya ablerto el correspondiente crédito adicio-
nals

20, Que el funcionario respectivo haya
hecho el reconocimiento del crédito a cargo
del Tesoroj

30. Que el Ordenador haya expedido la
orden de pago correspondiente y que la Contra-
lorfa Generul de la Repfiblica haya fiscaliza-
do y refrendado dicha orden; y

40, (ue se haya verificado el pago con
arreglo & la orden respectiva,

aArtfcoulo 1077. Toda erogacién que ce
haga =in cualquiera de los requisitos expresa-
dos en el articulo anterior es indebida yr2:
monto deberd ser reintegrado al Fisco. ve
responsables rolidariamente de este reintegro
el funcionario o funcionarios o la persona o
perronas gue hayan recibido el pago.

n loeg caros en que el Flseco reciba el
rejstegro del pago hecho indebidamente quedardn
a salvo, para que los hagan valer por la via
legal, los derechos de las persona: que tengan
la calidad d& acreedores leg{timos del Fisco."
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Por otre parte, ertimo gque toda persona o
personar con atribucién pars firmar cheques en loo
organismos del sector pdblico pueden ser responsa~
bler %in ejercen erta atribucidn con infraccidn
de la Ley Penal.

olo lo cubrirfa la causa de inculpabilidad
denominada obedecienébo, debida u obediencia jerdrqui-
ca en las circunstancias y condiciones que el irtiou-
lo 35 del nuevo (C8digo Penal prevé adf:

vartfculo 35, No es culpeble quien
obra en virtud de obedlencia debida,
riempre que la orden emane de una autori-
dad competente piora expedirla y estf re-
ve: tida de las formalidaders lezsles, que
el agente esté obligsado a coamplirla y
que no tenga el carzcter de una evidente
infreccidn punidle. se exceptdan los miem
bros de la Fuerza Pfblica cuando e:tén en
rervicio, en cuyo caso la responsebilldédad
recae dnicamente sobre el superior jerdr-

rk gquico gue imparta 1la orden,”

Adenéd: es preci-o regarar en 1o que eztablece el
irticulo 26 de la Resolucidn de Gabinete No, 173, de
9823

“swrifeulo 26, El servidor plblico que
autorice ejecutar gastor en contr:vencion
de 1lar dirpo-iciones legaler y reglementa-
rias gue lo regulen -erd rerponsable civil-
mente de loac perjuicio~ patrimoniales que
~ufra la re:pectiva Institucidn Pfblica,
#in menoscabo de laz recponsabilidader
administrativa y penal correspondientes,”

Con motivo de un recurso de inconstitucionaiidad
interpuesto en 1976, expuse conceptos que considero va
lederos que aparecen en la G.0. No, 18,251, de 1l de
eneroc de 1977:

w21 artfculo 51 del C8digo Penal con~
templa entre nocotros la causa de juctifi-
cacidr indi-tintamente denominada ‘orden
obligatoria de autoridad coupetente', ‘obe-
diencia jerfrquica' y 'obediencia debida’,
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la cual ampara, -cowo lo indica esa normae-,
a la perrona gue ejecuta un acto en cumpli--
miento de wnu orden oficial, dictada por
autoridad competente, clemppe que pueda
presumirze rectamente que obré convenecido
de que la orden provenfa de guien tenia
facultad legal para darla, y que el acto
e-t8We comprendido en rus deberes de vu-
boriinacién,

C sea que la juctificante no #6lo re-
quiere que el ejecutor del acto obre convep
cido de gue la orden ez impartida for quien
tiene facultad legel pera daria, cino que
ademd: e: indispenrable que lo hage conveng
cido de gue el acto et comprendido entre
ous deberes de subordinacién, 51 se cumplen
e-tor dos rupuerion, gueda el subordinudo
exento de re-ponrabilidad debiendo recaer
:ta en el superior due impartid la orden
dallgtuo-a,

En esta cusedifn hay que tener presen-
te rituaciones de fndole administrativa y de
frdole penal, pues los rervidores pdblicoe
deben cumplir ertrictamente lar Srdenes de
rus ruperiores Jerdrauico:s, porgue la obe-
diencia es indirpencable para el buen fun-
cionamiento de la adunistraeién piblics, ya
que en caro contrario los Jefes de lar diu-
tinta: dependencias no podrfan dirigir de-
bidamente los despachos a rus Srdene: y
cencillamente se entronisarfa la an:rqufe.

Pero ec 1dgico que ésta obediencia
tenge :us lfmites, pue- ella no debe llegar
a lor excerosz. Por ex0 waline, citadc por
sayagués laco, expresa que %el deber de
obediencia cera cuando la orden implica
una ilegalided flagrante ¢ cuando configu-
ra delito:t. $Cfr. 'Tratado de Derecho Ad-
minictrative?, por Enrique Aaya%ués Laso,
Montevideo 1963, Tomo 1, Pdg. 386)

Pn consecuencia, opino que es indispenshhle que
ca coordine la labor de adminietrsciln financidra de
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la Asamblea Kacional de Repressntanies de Corregl-
miento: eon la Contralorfa Jeneral de la kepidblica,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 78
de la Resolucidn de Gabinete lo. 173 de 1982,

in esta forma, erpero haber absuelto debida-
mente su lofere.ante consulid.

De Ud. con toda concideracién y aprecio,

Ledo, Carlos Pérez Castrellén
PROCURADOR D LA ADMINIGTRACION
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