Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion

Panama. 20 de marzo de 2024
C-052-24

Licenciada

Frida Xiomara Govea Garcia

Jueza Ejecutora de la

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
Ciudad.

Ref: Facultad del juez ejecutor de la ASEP, para solicitar
informacion por investigacion sobre tributos.

Senora Jueza Ejecutora:

Por este medio damos respuesta a su Nota JE-0007-(120-23) 2024 de 29 de febrero de 2024,

mediante la cual consulta a esta Procuraduria lo siguiente:

“1. ¢Un Juez Ejecutor tiene competencia limitada en cuanto a
solicitar informacion de los ejecutados a Instituciones del
Estado? Segutn el Servicio Nacional de Migracion, no somos

autoridad competente y/o despacho judicial.

.l\)

La informacion solicitada al Servicio Nacional de Migracion
se considera restringida? De acuerdo a la Consulta 09-21 de
fecha 9 de julio de 2021, Referente a Informacion Confidencial
y de Acceso Restringido, dirigida a la Directora General de la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion, citamos lo que el Honorable Sefior Procurador de
la Administracion indica, paginas 4 y 5. Conclusiones:

|-

B

3. Las Instituciones del Estado que nieguen el otorgamiento de

una informacion por considerarla de cardcter confidencial o de
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acceso restringido, deberan hacerlo a través de resolucion
motivada estableciendo las razones en que fundamentan la
negacion y que se sustenten en la Ley No. 6 de 2 de enero de

202 (sic)

3. Debemos solicitar al Servicio Nacional de Migracion la

resolucion motivada a que se refiere el punto anterior?”

Sobre el particular, esta Procuraduria procedera a responder cada una de las interrogantes. no
sin antes mencionar que el criterio aqui esbozado no reviste un caracter vinculante. Veamos:

En cuanto a la primera pregunta, sobre la competencia del juez ejecutor para solicitar
informacion de los ejecutados a las instituciones del Estado, se estima que, dicho funcionario
tiene competencia para conocer de los casos de cobros de deudas. que los particulares tengan
contra el Estado. incluyendo cuando se trata de tributos, y en funcion de estas competencias.
¢l puede. en ejercicio del cobro coactivo, solicitar informacion a instituciones del Estado.
para cobrar los mismos.

Al respecto, el articulo 32 del Decreto Ejecutivo No.143 de 29 de septiembre de 2006, *Por
el cual se adopta el Texto Unico de la Ley 26 de 29 de enero de 1996, adicionada v
modificada por el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 20067, le confirio el cobro coactivo a
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (en adelante la ASEP). en estos términos:

“Articulo 32. Cobro Coactivo. Se confiere a la Autoridad ¢l ejercicio
del Cobro Coactivo para la ejecucion y recuperacion de sus créditos,
especificamente los referentes a la Tasa de Regulacion, y las mulias
que imponga de conformidad con la aplicacion de las leyes
sectoriales; aplicando para ello lo dispuesto en las normas sobre
procesos ejecutivos establecidas en el Codigo Judicial. Las
certificaciones que expida la Autoridad sobre el monto de las deudas
de los agentes, operadores u otros, prestaran mérito ejecutivo. De
igual forma prestaran mérito ejecutivo las Resoluciones en firme,
que impongan las multas pertinentes. La Autoridad designara a uno
de sus funcionarios para que actie como Juez Ejecutor, el cual
deberd ser abogado idoneo.” (Lo subrayado es nuestro).

De la disposicion anterior se colige. que la ley le ha otorgado el ejercicio del cobro coactivo
ala ASEP, para cobrar la Tasa de Regulacion y las multas que impongan como consecuencia
de la aplicacion de las leyes sectoriales, y esta Tasa de Regulacion, es un tipo de tributo,
destinado a cubrir los gastos de funcionamiento de la ASEP, tal como esta previsto en el
articulo 5 del citado Decreto Ejecutivo, y el articulo 6 lex cit, cred la Tasa de Control.
Vigilancia y Fiscalizacion de los servicios publicos a favor de esta entidad, aplicable a cada
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servicio publico (abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario. electricidad.
telecomunicaciones, radio y television, asi como los de transmision y distribucion del gas
natural).

Asi por ejemplo, para los servicios publicos de radio y television. se establecio el
“Procedimiento para el Registro y Cobro de la Tasa de Control, Vigilancia y Fiscalizacion
por la Prestacion de los Servicios Publicos, de Radio y Television para Uso Comercial”™ y
dicho procedimiento define la Tasa de Regulacion como el “Cargo impuesto a los
prestadores de servicios piiblicos, que representan el medio de ingreso con el cual se sostiene
a la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos, pagadero a este organismo auténomo del
Estado panamernio™.

Por otra parte, en el articulo 4 de la Ley No.24 de 30 de junio de 1999. “Por la cual se regulan
los servicios piibicos de radio y television y dicta otras disposiciones™, dice asi:

La tasa de regulacion que el Ente Regulador’ establezca, de manera
proporcional y equitativa, entre los concesionarios, para cubrir los
gastos de sus funciones de regulacion y fiscalizacion, la cual se
calculara asi:

;

La tasa de regulacion serd fijada anualmente por el Ente Regulado
r. mediante resolucion motivada, y serd pagada por cada
concesionario de servicio publico de radio y/o television esta
entidad, mediante cuotas mensuales uniformes y equitativas dentro
de los primeros cinco dias habiles de cada mes. ..."

Como se puede apreciar, el ente regulador de los servicios publicos, o sea, la ASEP. fija la
Tasa de Regulacion a cada sector de los servicios publicos arriba mencionados. y el Juez
Ejecutor tiene competencia para exigir el pago de esta tasa a los prestadores de servicios
publicos que le adeuden a la entidad, y para lograrlo, es necesario conocer el domicilio o
residencia del prestador de servicio publico moroso, para poderle hacer la notificacion del
Auto que libra Mandamiento Ejecutivo de Pago de manera personal. y si no se puede hacer
o lograr de esta manera, porque el ejecutado se podria encontrar en el extranjero, como es el
caso bajo examen, entonces la notificacion debera efectuarse de acuerdo a lo que establece
el articulo 1013 del Codigo Judicial, que a la letra dice:

“Articulo 1013. Si el demandado estuviere en el exiranjero y se
desconociera su domicilio o residencia, podra el demandante hacer
que se cite al demandado para que comparezca a estar a derecho en
el proceso, por medio de edicto emplazatorio que permanecerd
fijado veinte (20) dias. el cual deberd publicarse por cinco (3) dias
consecutivos en un periodico de amplia circulacion nacional, con el
apercibimiento de que si no comparece transcurridos cuarenta (40)

lhttps://wrww.asep.gob.p.:-;/wp-content/uploads./transparencia/articuIo_9/&')_8-regtas_proceclimientos/rt\.'/P-
ASEP-RTV_registro_cobro_fiscalizacion.pdf
? Dénde dice el Ente Regulador |éase la ASEP
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dias, desde la iltima publicacion en el periddico, se le nombrard un

defensor con el que se seguird el proceso. La manifestacion de que

desconoce el paradero del demandado la hara el demandante o su

apoderado, segun las prescripciones establecidas en el articulo

1002, cuyas garantias procesales a favor del demandado ausente

también se aplicaran en este caso.”
En este caso, la ley establece un procedimiento especial para notificar al demandado que
estuviere en el extranjero y se desconociera su domicilio o residencia. y para conocer si el
mismo no se encuentra dentro del territorio nacional, habra que solicitar el informe respectivo
a la entidad que regula la entrada y salida del pais, que es el Servicio Nacional de Migracion,
y esta dependencia puede suministrar la informacion solicitada al Juez Ejecutor, en razon a

que este esta investigando el paradero del demandado, para poder cobrar ¢l tributo adeudado.

Sobre el particular, el articulo 36 del Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008 “Que crea
el Servicio Nacional de Migracion, la Carrera Migratoria y se dictan otras disposiciones™,
senala que, en caso de una investigacion judicial o tributaria, la informacion sobre los datos

personales podra ser suministrados a la autoridad competente:

“Articulo 36. Se crea el Registro de Extranjeria. el cual contendra
toda la informacion del extranjero que aplique a la categoria
migratoria de residencia temporal o permanente establecidas en el
presente Decreto Ley, a quien identificara con una asignacion
numeérica permanente. Este registro sera administrado por el Servicio

Nacional de Migracion.

La informacion contenida en el Registro de Extranjeria tiene caracter
confidencial. No obstante, podrad ser suministrada a solicitud del
extranjero o de autoridad competente en virtud de una

investigacion judicial o tributaria™ (Enfasis del Despacho).

El articulo arriba transcrito sefiala que cuando una autoridad competente en virtud de una
investigacion judicial o tributaria solicite informacion al Servicio Nacional de Migracion
sobre los datos de determinada persona, la entidad esta obligada a suministrarla, si nos
atenemos al tenor literal de lo que establece dicho articulo. cuando dice: “investigacion
Judicial o tributaria”.
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Alrespecto, el vocablo “investigacion™ es la accion y efecto de investigar, que el Diccionario
de la Real Academia Espafiola la define como: “Indugar para descubrir algo™, y sise vaa
indagar sobre la tasa de servicios publicos (electricidad, agua, telecomunicaciones. radio y
television) le adeudan a la ASEP, es logico que el Juez Ejecutor deba conocer donde se
encuentra ese contribuyente para poder realizar la notificacion como lo mandata el Codigo
Judicial.

En este sentido, el Juez Ejecutor tiene competencia para cobrar la Tasa de Regulacion que se
le adeude a la ASEP, porque es el servidor publico a quien se le atribuye el ejercicio del cobro

coactivo, tal como lo indica el articulo 1777 del Cadigo Judicial, al indicar lo siguiente:

“Articulo 1777. Los funcionarios publicos, los gerentes y directores
de entidades autonomas o semiauténomas y demds entidades
publicas del Estado a quienes la ley atribuya el ejercicio del cobro
coactivo, procederan ejecutivamente en la aplicacion de la misma,

de conformidad con las disposiciones de los capitulos anteriores y
demas normas legales sobre la materia.

En los procesos por cobro coactive el funcionario ejerce las funciones
de Juez y tendrd como ejecutante la institucion piiblica en cuyo
nombre actiia.

...” (Enfasis del Despacho).

Lo anterior nos permite concluir que, en vista a que el Juez Ejecutor de la ASEP tiene
competencia para cobrar la Tasa de Regulacion, que es un tributo que impone la entidad para
obtener los recursos para su funcionamiento, el Servicio Nacional de Migracion debio darle
la informacion solicitada, porque estaba investigando si el prestador del servicio publico.
estaba 0 no en Panama, para hacerle la notificacion pertinente.

En lo relativo a la segunda y tercera pregunta, las respondemos en conjunto, en el sentido
que la informacion que tiene el Servicio Nacional de Migracion con respecto a los datos de
una persona, es de caracter confidencial conforme el articulo 36 del Decreto Ley 3 de 2008
previamente citado en cuanto al registro de extranjeria y conforme al numeral 5 del articulo
I de la Ley 6. Esta sugerencia en base a la definicion que de informacion restringida da la
propia ley 6 y del tratamiento de la misma; sin embargo. una autoridad competente en virtud
de una investigacion judicial o tributaria, puede solicitar informacion con respecto a esta
persona, siempre y cuando la investigacion sea para fines judiciales o tributarios. y si la
entidad a quien se le solicita la informacion se niega a suministrarla por considerarla de
caracter restringida o confidencial, entonces lo deberd hacer mediante resolucion motivada,
como lo ordena el articulo 16 de la Ley No.6 de 22 de enero de 2006, “Que dicta normas
parala transparencia en la gestion publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras
disposiciones™, que a la letra dice:
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“Articulo 16. Las instituciones del Estado que nieguen el
otorgamiento de una informacion por considerarla de cardcter
confidencial o de acceso restringido, deberan hacerlo a través de
resolucion motivada, estableciendo las razones en que fundamenta
la negacion y se sustenten en esta Ley. "

En esta forma, damos respuesta a su consulta, reiterdndole que la misma no constituye un
pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una posicion

vinculante por parte de esta Procuraduria de la Administracion.

Atentamente.
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