
r-ql

Ptnrrqá, 4 de rilflruo de 1997'

Liffnciedo
Yfstor.L Yotutg
Director S€rlCIüel dÉ la

Dirección ftB€rel de Csff€ffi y Telé$afa*

E. $. D.

SeñPr Dirwtor'

A hnvée & lñ paemte deffi conde*tssiütr a Nota ffi-051 dP fffih* 4 ds feh'rcrs ds

lgg? y rscibi{h en erte D*p.-h" -t drn 6 del mirmo rfio' E" ¿io.h* N$ta ustÉd time a bie$

fmmutarme consurta regat ffioto *r ii;i-*.* su*lda Y' 2j' el Régimen

Dirciptinnrio ¡. r;; ffi* i*oo- y Tetégrafon

sohffi el partiprilar, et código {$ini*rativo 
cantier¡e iltrm*s de carácter gemer*l

$rs p*lsdÉn nw rylicadan g -,,"fU,"ü on"i"*Tiln* f:ry 
td*ú ??l' ?95' ?96' 797 

'?9S'

ss3' 8070 810' 8tt' s12' s13-"8;; rir' d ffi;s4?io"r*i*l' los cunlem *'r uÍrn debida

*pticación dnn rae peutrar* -'-*r*** J*t';@*** l¿s modidss

cónnonas a ls cmd.rptn de sus *butturn* pw un¡nrss-f,e üormar sCIrnpletsrumts rngentes'

En efrte onden, tsnffi* t ,*brÉ* lfl ky b dF rgs4, p* r- cual se regula lfl Üs'f*fa

Afuinir*ativa de lCIfi sÉn.uidffis pd¡bli@, I. *- omti€'ns o*** e'n aplicaciÓn relntivas al

tema bajo estudio'

En est' oflño1 pflra dar resp*esta a Bu @* infnouante el.corrwniente re'pnoducir

en priwr rugar, ro q*e otunró r* ,ri*í*- tor v giltd coaigo Administrativon loe

cr¡sres por ru coutenido ---á" **ti*¿o* cnrrirmtamente y? ss$' dBl texto Piguient'e:

"ARTICIJI,O E0?' Etr Presidsnte y Yiceprreridente de la

Repdrblicn sólo p#n ,*óñ* de-sur rdinnte

lice,nsie $F no seüÉ dr"-r fo s6ie rmfi&fr' If, cual le#

conceder¿ el Coneejo de AuUi*t*' Y ffi P&q:T:**
det tprntorio *-¡*id siü pe'*iso de dicho ory'ffi'srno por

más de t¡einta difls cnda r¡w'

To.cloelosde¡násempleadorlstternosd€lÓrgano
Ejecutivo q-* d---ry-d * -*p1* lucraüw 

de votruntarin

-***Jñffiffi*OJ- fi"**1" de ss#eda di¿s al afra'



güfr$id8$divididog,&tamü$sra{Feestifn€nmás
.can\miente'

$icmcurrejustsQauss,?|4licmciasepmlmgnráporel
tiempo qrre d.r$G. cü"d" et destino se& iüÉtnüvo, parr d*

foazoss anepraeion' ; ¡"y fu"ffu; 
a ümnsia' sirc pon iustn

*n";, tugtlo el iffsi$$ antsior'*

"*oo"o;;;il-""-;*"ffi
tiere df,rcfu fr qre se le *.d- uon nd¡a bs^$tn dÉ

trsiufs dfss €,ü t rñr, bie,n.-suen reguidos' a sofr loe

intenralos q¡e qtú€rs'

Conjt,*taceussbayderechc:ot'ulicenci¡hgstsdetreinf¿
dtas e¡r el *.;; b **rro ftn* & las que.pr*den **l:

ffitffi'rffia*ffir#'
q*e obrengp ¡uffi;t. ** *--;,¡n.'- aI qrp la conc{a

cads rres p**b" d- que h ó"t c'oüti$r1u püre qtre se le

conltiffilg cmnedisrtdo i"m¡i¿o ta liÜemsia'

$i lfl csu$el se p'rolangnse por u¡aüo rne$&t seguidos' €'ü

rugflr ¿e prórsd-q r. rt-*-i" se efic*sürá er emplea& de

*["it gi,,rido el destino 
..r*asr*6ffi¡o**,r: ¡ .

DE ros artreuros ffi*uod*idos se aprreria *utiÑ tlg ssüfll¿ el Asesor

Le*ur d# rs *ti¿*l*.*it*il.ü "*ut*¿l**i*o- 
p*,JüJ.' -r primnr artlculo t*sn

offin€e al empreado derecho u ú***i* h.* d;-". dJss; Áq ru qtt* p*ede s€* usnda

& mnere $s*side o ¿i*e¿q; d*i,; ¿* r* müffie que msjor ry"y*s* al solicitnüte' No

s*'rt* si e:dste j.¡sto *** 1s miT'q * ñ*g-rá ry t.d" el tiennpo q'e elta &Ire' Ile

otro tado, obs€rwffiss qrn.er'*g,d" *t,*,o Fffi rib "*r*¿* 
d€ilecfus o ticencia pm y

hssta beinie dra*, y si enisüE iusüa ,**". o,ü-u-iir-i. --* r*r*gutue siempre qn el

beüsfieiüds o**¿tÁ qrry tn iust¿ tsutft tr*d-: Ahoñ bien si la e&usol re

e,ctÉfldiera hnflta por cua*o **.- *s"id.-, t. nsrTe y"ñt* *t ¿**lt q,u erx tugar de

prónaes s r,n ticensia ** u**offid *fur*Ji ¿- *gdr siñ'i€'sdo el destiilo

,"rcgo dÉ ro esbozado anteriormeqte" prp ry irrter'fietaeiéü rnffidisila de l¿

ummdiva aplicable a las u*;i** *-*gud**'*'nLm*i* ptturi**'h*q* de r¡emitirnos al

cédigo cioii;;r*$m*, Jo*r *lro c-prtrr. ur .iititrlu¿o 
ds ls InterpnetaciÓn y

Aplicación de ra l#tr: nos o&,eoü parúar ";ü;t 
* ryur**uti**r 

corn$ ls qm ahora nos

oeupr. En este **nti¿o, o** ro *l*pue*t. üi er *rücut$l+ * dicba exeerta-tegal' el crml

lee:



..ARTICIJ[.0 14. si €ill los cÓdigos & ls Repúbtica sG

bellsffi,ft atgunas disposiciom incCImpatibtee mb.e st' s€

ofustr$a¡fur {n su *plicación lns rreglas *igUiemtns:

l. La disposición relstiva I un asunts espisL o t $sgoeiüs

o cagos particularus, ss püeüe¡lÉ fl le que tenga cffúctf'f

g€üÉ,fid.

sptr*ls.p&@""

Es importante rmalcar etr effts prmto qre" Ia distrrcsryi$o legal anies trn$$eritü" si bim

dsbe ante*6ere6 en $u seütids *t od y Ñio, ello iavotusa üsces0rifirffite ,s anAlisi*

p*n"uo & ts l,e;y, esto €s¡ fi xirryle *tt* pnroi** qrrc ct sstffilo pteriar prcv*leciera

$,sbf,e el rnteriwn"cn virtuá &.{,* ss h*ta dÉ uüe minrFq materiq rin emhrgo" s$

ccrnrmirmfe 6gmiar qge el srffffits 8ü7, fue subrugado por el ar{:lculo 4o dc ts l,ey t? d#

lgz7,* $u rffi. cl prt** púrmfo de este n$fiHs file modifieado por et afit*ulo 16S dÉ ls

conditr¡cióa polfiifu q*ir"d. de la rseüern pryrnryry. Tüd& l* cual *ignifits qrre el

conrtenids del srtfculo sü? es porterior at contmido det srtJeulo 8t0 por parad*jieo rye

Fr€rÉq y es $¡6 wte ültimrr srttculs hn meütmida su müferido *riginel" o sÉa' el rudactado

a ls luz de la Ley ln & lt de egosto ds 1P16, a tnavÉs de ls cr¡sl *e aprtrcb* el üÓdigo

Administrntivs vigent*'

Luego mtmccs" la legislacióa hB concebido lss ticencias ssmo pumisos

enmpcimatr p* fñttar uf tt*fu¡o Fw- tausss e:*mnsffiiae justificadas, Y& sÉs pür

motivos pcrsmalen, mhrdion, Fd;!ú,- cetüsidsd dméstics s gfo¡d*lm$ff *asttrno'$ dÉ

inhneses, (Fs cxiioncuidadox L@tru* tempCIralüente con las fiJl}sit)ü#$ del emplw'

por lo anteriu, debÉ concr¡rrh rma de estás cmdicioues Fflre que el mptea& puoda

solicit'r $¡e ffi le emcedr unÉ ric€ilsiü y rlrry et_ funcimryio qrre lc cmrespondn o'tcrgffils'

este abligido a coffiFüobür q¡e dhbn solisifid sc fidaüffit& €f;r rurÉ iusfa oau e'

Es por ello, qpe entre tra* coudieimee que deb*n $ffiptir$s-pürfr el otorgamimto de

unn licsrcia" €ütá lE de presentar solicitud prx wcrito acompaffnda de los documentos qtre la

jurtifiqtru cuando se requie,rn y prcvio eouocimients del Directür, en taut*' el arttculo 812

del Código Administrativo *JÁüo que lar liwncias no pueden sff revocarlas pcr cl $¡e la

concedq pffiCI puede, en todo c&s$, et emptreado mnuuciar s *ste deffiho. se establooe

sdffiás q¡* cl solieitsüte de uüÉ ticsüsia n*l pucde ryffirst de eu csrgs htste tento éste rs

le soe cancedida mndi¿nte Reffidto

Es pres en rtención a todCI to vertido. q¡e slüofi de ta opiniún {}rc eü} l* ml¡ntivo nl

otorgemiento & li*ercins sin srmldo a los f,rncian¿ri*rs Biublicos l* rnisffie está c*sdieisnsd*



I4

a {grc süfi}ourm .*a jusP üa*$a" es decir, qebe s*i$tif 'n 
m$tivo suücie{úe, mora} y legltimo

p6re solicitar *t- d*ficio, paá ns ineurrir en au$$ilcis o absndano del cargo ssnciffieble'

cabÉ sfrsdir +,* ffi relsciófr csr ests teffia de licercins sin ¡n$ldo, la Lery I de 20 de

jrmio de lgg4,; o*l estabrecÉ i r*g,rlu ln carrera Administratir¡n qile ha d* regir pare los

sn'ridorüfl públicns; ea * c*pítrrJ IV, denomi:nadn "Ausnneias ius$fiüa&c*' recoge [*

dinente a las liemsfus, definiendo éstfis sn $u arüculo &[, de la siguiente msxrfira:

*ARTICTILO s4. Las 1ícÉüci8$ soll t¿s a¡rsffic'itr$

j"-dfi*d'-elpreetodetrabjotn$üvad$spms-rtuacimes
oirtlot** * l*s ** t* ¡rermiroa. $u trárnite dcb€;rá ectsr

debidamenüe r4famenrtado"'

Fm nu parte, ros aril*urss gs y ff? sc refieren a las cl¿ses & licrmcifl" y s mnlrtr

ilustración Püsamo$ a coPisrlos:

*ARTICLI$ s5. I{fib'fü tres sltsÉs de lic*nsia: coü $}slds'

sin $¡sldo Y esPmialec'

.--$---*----*-

*ARI'ICIÍLÜ s?. I^,e$ licmcias siü $rcldo se concsdsn pnra:

t. Affim;ir lrri ffirys ds etecciÓupopttr'
?. A$mir -* *rü" de libfü nomforamienntn y remociÓn'

3. Estudiár-
4'" A$uttos Peffiüüflles'"

,,.,dÉ obse*¡arre & le rdsseióu de lfts üsflna$ trsü$ffiit8$, Qw en ellas n$ se preÜisfl

et perrodo rte dunaeiüu hasta el cual puede extendsse unn licmcis q¡s requiera ffr

furrcionario plblica No obstantE puede inferirse clarmente de ln parte rul'l del srtfcul$ 84

ffiribfl copiado. qrrc el tránúte * áio n*ercíar deb€rrá s€r debidffnÉnte reglaurentndo'

Ahora bien, dsds de q'e ras normá$ de rs car¡era Adminisf¡ativa' sott de c*ráets

seilIerel, *r**ou q,* *r*t ** las misuas no estén ef,wiir¡nmcnte en aplicacioq y alln

estmds ftueno siemyrre qüe o; Hrntrarre et seutid* de 1¿ regla*entacion de le l-sy 9i p*alen

ser aplicadas las normas b¿ c*¿ú;Ád*i"iÑ;", a,ün de lleúsr l.os vacios que existen' ya

qre corr¡wme e la -"rm*td-.-&t. hs ricencias atcrgadas a tos ñrncio*arios prblieos

están sujete$ a tffmins8 y *JIi** instihddss ptr mffna,$ de sfd€N} prlblico' lo ct¡al se

trac*me €n $rc sstr de obti1.sffii; curylimiento tnnto t-* lns sut.,üridffdes enearyedas del

sector pübticn que las *t*ñ p-* lm ñucioüarires qFIÉ e$ deterufuHds'$ condiciones

tienesn dffecho a ellss'

En cuanto a r.a seg*nda rntmrogante, rerstiva d R*gfu*en lli*eipli*arirr de los

sffiidoúGs püblicos o* c*ü* y T-bgr;rb-, veáxrps qr¡e disñ{tne la legislaciÓn positiva'

p0ff,e,Írhsealamisroaextgrnarlenrrestaso'piniones.



Comoggiera qne, to que intqese m ls Cffinrtte planieada er 1o ¡eferunte a l¿ sanción

qrn pr66g o ¿*¡* 
"pü*"r** 

a aqueüos fi¡nsioüsrios que falten sin iustific8#ión & suÍt taborff

tx dins luneo, lo,s dt,.s ütes y &splré$ del p6go 1¡ el dte siguimt* & rslo feriada'

s¡mmifffffios l¡s umroas ql¡B AludÉtl a estos c&ftos.

primeramente, es ffie$srio dejar plasrnado qrrc ia DirecÉión Ger¡sral de Correoa y

Tetégrrsbn roür$ in¡titr¡eión adsrita ú MíüiÉterio de Sobien¡o y ñrsticia, mr€ce de

neglaümto Interro, tode \¡€ gt¡É é$tÉ fi¡e Oectsrs& inem.ditucionsl urediffIÍe $entt:ncin de

13 de rsffiro & lggl, effiitida por *t Pleno dÉ l¿ Corte Suprema & Justicis- Por tal rnuÓn'

debü pnocederse cffifbrme lo eeLblecido en el Código Administrativo, itl$tn$ffito qEe hasta

et mannnents roguls las sefirflciones del sest+r publicct'

Asi \re,6rnos $¡é aprnta el Cédigo Administntivo en urstffiia de ausffieias

injustificadas"

"ARTICTILO 771. Nitr$Iü fimciouario mtrsrá a ejercc su

csrg$ si& prestar jrnamento de ssstslef y deferder le

CmstiiuüiOn v,de cr¡mulit toq. qphglp$

Esüo *e ltann poo*ion dcl mpleo o bien' tsmfff posesión de

é1.

::-
Lo antsrior se kadrrce lógicarusrúe, en {Frs todo servid'sr püblico ,fusdÉ el momento

q*e adquime el carácter de em$ádo del Estado tiffis *l deber de ajustarse ü no$n8s y rcgle$

estableoidas a fic dÉ Saraffirai el buen fi¡ncionamierrto de lan instittrciffiss gubenramentaler.

En este sden de ideas! tÉturms qrle el Código Adninístn*ivo en el srüculo 795,

establece de monera É:{pfiEsa quÉ €n les Ofisiffss Püblicae lss borás de despac,ho obtigatorio

sgrán fijud"* por el poá€r ejec*irru si ssilI de carácter nsei$ffi.l, Ftr el $bemradon 
si sor de

csrástÉr p*ürluiut y, por el ¿fom* si soü de carácter municipal- Es misma nsürtrfl

clispone: l. que si éstas arüaridsdes rlo hicieren l* desigrraeion anteriar, to hflrú el jefe de

csda oficina em lo grc s ella rcspe*ta; ?. qpre en la puma & cada oficina ptlblica.dFbe

colocarse rm cartel ,fi* l-*que las hores Ae *esp*Jro oUtigatmio, ry* lxMrcrmrento 
de los

FrtisulüEg; y, 3- q* lr* Uoü* de des¡ncho **ren par lo ffs¡roü de siet* f) horns diaries"

Et arficulo 7g7,de 1¿ excerts tegal comentnda nos dics respecto dÉ les aus€ücifls lo

qrre a continr¡ación transcribimos:

"ARTICULO 7g-t. Fcr cnd¿ dia de auseffiie sin causa justa'

se perdmá el dereeho a dies dtas de descos'sq cnte'rrdiéndose

qt * do* dias de ausencia effr s,&usa legal, o diee di,at de

ti*e'ncia par enfermedad, cquivf,leüte ü un ús de auseil¡sis

sft:. causa i r*ta."
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No cabe dudn qne Ia rrofir* arudida, establece paráPetros a seguir m relasiún ma lss

auscncia* hj,r$ifi;dr* de los wrpteadoa anejerzani* dotioo publico'

En el misnno cmtexto se flrmuucian los artisulos 845 y s47 cle la excerte tegal r¡sads'

cf,ryos telrtos Pasamo$ I tsp$f,1

..¿RflCtILüs45."fodoeuryl*adoB{rbtieod€berespetoy

obedien*ia a sr¡s *,rp*rimu*, i "*ti*1" 
y defercncia a ltrs

particulares fesj;¡h- d-" !&i "$-!p ftt s -

uru: *i.y hudññiltfi *baltq*o* spnluq fielprute sus

#w.n'

oAR.¡:ICur,o g47. L,os empleaclos txrbli* deb*rác

sujetarse *stric'tan'eut* fl f*-t*Iftt*tttt3" que dicte lft

autr}ri*i*rlc*mpetentepefaetbuengerr,{ci*intgi+rdel,us
respecdvar oflcisuas*''

$e &spreri,$e de ha* ,*isp*siciot** ,Trib* 
üarrsc'it*$, r$re los funüionnr{'¡s pubticos

üenen dsb€ús$ y obliSncio*..* Ñ -u*tir desde el ruips''] r¡rnulento 8Ir iFr$ e*ire a ejercer su

csrgo corns ***l¿orü* prib{eü, po, io *ruu -.;-* ,r*t*, *u¡*tt** estrictámeilt€'t*l ccqrio lo

indica rn Ley uo sóro a h sutddad de su -*p*i;; -i,,- **i'l*r * t* reglanrentos' c[ls de no

existir eoürs srr el ca$ü rfeberriu dsr crrnplirnie'tto * -{ ggpo*d.' *ü el código

@ y; esando".tra institueióü *oto a forffie'p=fu"ffi*s*er$ a&ninistrativa

ts{drán que s#r nplr**r* ros cont&nrd*u q*u-; --* -*ti¿" e tableos h r'ey I dü 1994'

puede apre*,iarse, der anáIisis efeetuair+ ry*, t* l*t'1* 
iiryunc al funci**r^*iio prihtic*

ei debs ¿e ote¿ic*cia u **-*upu*ior*- ,, ü*tr * F; ffir*; 
q"* 

'seuempe"fia 
no sÓts

ejecutando éstras corr la rnoysr de zus *op**iouo*s siff) r**ii** * ut sentida de aiustarse n

un horarjo dr rr*bejo el cuer ;;;;;F*d -r *j;;io de unn tun*isn dete.nrrinada.

nebe tsr*rxe, 
.prese.nte que, h p*th corutitución F*litica ccnnr' Írsflrre r'**t'tura del

Estsdo iwtituye sn su artieul* üe iu Solrr*iru-a* nu¡ulo' l" q"-';"*d1"*:4t*ou¿ ** oehn f"$i

horss dir¡nras eu. .ono -Try;r*¡*rr*i* hasts de c¡r**-*r" f *m{$si 5'- 1* ir-'rn*da ntxt*ffin

r$ie n1 xená ;y* ¿le *i** {Ti rror*"--nnt rt'l*ci*srd$ islffikn*,d'*" QUÉ l"ss jofnadas

exffaordrnanns strá$ remuneraela$ +;ün re*ffsg's"

Asimisroo, l* il¿rr** }'urrtjrurren'tn1 eoiitie.ne .T'l- ^.:..I,*il 
st-..ffidorcs *st&tt nlrlignü*n a

desem¡refrrr perss$*my*-. *- llrfy-- 
& r.*s quÉ d*di$sr*rr er nrúrinrs de $lt$

cnpmidrüer 1,.*, De t*rl modo que ri *n firn*i*urio up e* ¡uesenta fi-su$ latrones 1o'$ dtns

hrnex, ante.s y después de png*, er 
1g :tn,ie"$t* 1 unc' r*ri*¿"' y 

"u1* 
¡icm'dr¡da ha nirln

reinsidents e.*n rr-F¡r,.inmerrr* ]*ñli**, ,Trs d.í?* investignrse el sau+ para dete'rrnin¡Ir ni exist'ert

na^s$nes justiücadeu # *rrot ot*rmte 
'ü;üú;*'- ¿*- **pt"u*tu* ésta$ ülti¡nn¡

definitivamenteo {üs -r n**i*""ri. detre,rá ssr suncionfldo progresivnmente segirn el caso'



?

esio cso amssestaeión verfur, por +scrito, $$spensién sin dcrech*, a zueklo y finnlroenf'e'

h¿ste 1¿ destihlción'

Esperumos & este modo h¿bsr absueltrr tas inqnietudes plssmsds$ sr¡ su interesante

cmr.tulta,

Atenrlaurente'

Afin* lttonte*regro dc Flptcher

Ñ**ttu ds ñ Adminisüación

AlvfdÉF/16/hf'

-*-*¿ #"^


