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Panama, 18 de marzo de 2004.

Licenciado

Damaso Solis Pena

Director General del Registro Civil
Tribunal Electoral.

E. S. D.

Senor Director:

Conforme al articulo 62 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual indica que
antes de la adopcion de la medida de revocatoria o anulacion de un acto
administrativo, la entidad administrativa correspondiente solicitara opinion de la
Procuradora o del Procurador de la Administracién, si es de caracter nacional;
procedemos a plasmar nuestro criterio de acuerdo a solicitud elevada por vuestro
despacho mediante la nota No.148/DGRC de 19 de febrero de 2004, referente al
caso de la anulacién de las inscripciones de nacimiento 8- 365-39 (fojas 55 a
56) y PE-13-620 (fojas 33 a 37) de los sefiores JUAN CLIMACO DAVILA Y
JUAN ESTEBAN DAVILA PEREA.

Lo anterior se refiere a la anulacién de oficio adelantada por su despacho en virtud
del Decreto del Tribunal Electoral N°17 de 25 de noviembre de 2002, el cual
sefala lo siguiente:

“Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion
Politica, es competencia privativa del Tribunal Electoral efectuar inscripciones
de nacimientos, matrimonios, defunciones, naturalizaciones y demas actos y
hechos juridicos relacionados con el estado civil de las personas y hacer las
anotaciones precedentes en las respectivas inscripciones.

Que existen inscripciones de hechos vitales en el Reqgistro Civil que se
han logrado con declaraciones o pruebas falsas.

Que en los casos de inscripciones de nacimiento, las mismas se han
prestado para adquirir ilegalmente la nacionalidad panamena.

Que el articulo 62 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000 prevé las casuales
bajo las cuales las entidades publicas pueden revocar o anular de oficio una



resolucion en firme en al que se reconozcan derechos a favor de terceros,
siendo una de ellas cuando el beneficiario de ella haya incurrido en
declaraciones o haya aportado pruebas falsas para obtenerla...

Articulo 1: Las inscripciones hechas en el Registro Civil podran ser
revocadas o anuladas por la Direccion General de oficio o a peticion de
cualquier tercero interesado cuando el beneficiario de ella haya incurrido
en declaraciones falsas o haya aportado pruebas falsas para obtenerla,
siempre que la inscripcion del hecho vital no se haya llevado a cabo en
cumplimiento de la orden de un tribunal...”

Luego de haber analizado el contenido del expediente adjunto, especialmente el
informe remitido, procedemos a enunciar las siguientes consideraciones:

-La causa invocada por la Direccidn General del Registro Civil, para anular las
inscripciones de nacimiento de los sefiores JUAN CLIMACO DAVILA y JUAN
ESTEBAN DAVILA PEREA se basa en las declaraciones y aportaciones de
pruebas falsas que afecta su validez.

Los elementos facticos que motivan su “viabilidad juridica para la anulacion” son
los siguientes:

1. La Direccion General de Registro Civil, estima que se dictd un acto
administrativo especifico, del cual considera, concurren serios vicios que podrian
acarrear su anulacion.

2. Las irregularidades se refieren principalmente a la expedicion del acto
(inscripcion de nacimiento) fundamentado en declaraciones y documentos falsos.
Elementos estos sin los cuales no se habria concedido un status legal a la
persona extranjera que forma parte de la inscripcion de nacimiento que mas
adelante se detalla.

3. Por las razones expuestas, el sefor Director General de Registro Civil,
considera que lo precedente es inaplicar dichos instrumentos juridicos y declarar
su anulacion.

4. El Decreto del Tribunal Electoral N°7 de 2002 establece, en su articulo 1, que
las inscripciones hechas en el Registro Civil, podran ser revocadas o anuladas
por la Direccion General, de oficio o a peticién de cualquier tercero interesado,
cuando el beneficiario de ella haya incurrido en declaraciones falsas o haya
aportado pruebas falsas para obtenerla siempre que la inscripcion del hecho vital
no se haya llevado a cabo en cumplimiento de la orden de un tribunal.

6. De la misma forma, el citado Decreto del Tribunal Electoral, dispone que antes
de proceder a la revocatoria o nulidad antes referida, la Direccion General del
Registro Civil solicitara la opinibn de la Procuraduria de la Administracion
remitiendo los elementos de juicio que sean conducentes para el esclarecimiento
de los hechos pertinentes.



7. La Direccion General del Registro Civil, con sujecion a las reglas procesales
administrativas para la anulacion de los actos juridicos, expedidos contra derecho,
conceptua, que las inscripciones de nacimiento a nombre de los sefores JUAN
CLIMACO DAVILA 8-365-39 y JUAN ESTEBAN CLIMACO PEREA PE-13- 620
se efectuaron con declaraciones y pruebas falsas que afectan su validez y que
oportunamente reconocio el primero de ellos, mediante declaracion jurada rendida
ante la Direccién General de Cedulacién (fojas 2 a 6) sehfalando que es de
nacionalidad colombiana y que lleg6 al territorio panamefio a la edad de 19
afnos.

8. Las precitadas inscripciones de nacimiento por los efectos que le son inherentes
originaron el derecho a la nacionalidad en fraude a la ley panamefia a sus
titulares, y que por principios de orden publico que sustenta el sistema juridico
nacional sobre la materia, hace viable la nulidad de ellas de acuerdo al
procedimiento legal invocado.

9. La Direccidon General de Registro Civil, legitima la decision que adoptdé mediante
Resolucion N°2841 DGRC, fechada 17 de octubre de 1996, al cancelar las
supracitadas inscripciones de nacimiento de los sefiores JUAN CLIMACO DAVILA
Y JUAN ESTEBAN DAVILA PEREA, por haber surgido a la vida juridica
violentando la ley panamefia en materia de nacionalidad.

10. La decisién de continuar con la nulidad del acto juridico sobre el que versa
esta consulta, estda debidamente fundamentada en cada una de las piezas
probatorias insertas en el expediente y demandan acciones de esta naturaleza
para mantener incolume el imperio del derecho nacional.

Veamos el contenido de la resolucion 2841 DGRC, fechada 17 de octubre de
1996, en la que se decidié cancelar las inscripciones de JUAN CLIMACO DAVILA
Y JUAN ESTEBAN DAVILA PEREA:

“Que mediante Nota N°414/DNC/96 de 9 de septiembre de 1996 la
Direccion Nacional de Cedulacion remiti6 a esta Direccion copia del
expediente levantada a nombre del sefior JUAN CLIMACO DAVILA O
JUAN CLIMACO PEREA, con cédula N°8-388-862, quien declaré ante
dicha Direccion ser de nacionalidad colombiana.

Que en los libros de nacimientos de la Provincia de Panama el Tomo
N°388, partida N°862, se encuentra inscrito el nacimiento de JUAN
CLIMACO DAVILA, nacido el cuatro (4) de julio de mil novecientos
treinta y ocho, en el Distrito de Panama, hijo de Marcelina Davila, con
fecha de inscripcion el dia cuatro (4) de enero de mil novecientos
setenta y dos (1972).

Que en los libros de nacimientos de panamefios en el Exterior en el
Tomo N°-13- Partida N°620, se encuentra inscrito el nacimiento de
JUAN ESTEBAN DAVILA VALENCIA, nacido el veintiocho (28) de junio



de mil novecientos sesenta y tres en Colombia hijo de Juan Climaco
Davila y Elida Rosa Valencia Chaverra con fecha de inscripcion el dia
nueve (9) de febrero de mil novecientos noventa y seis. (1996)

Que a foja 5 del expediente constan declaraciones rendidas por el
sefior JUAN CLIMACO DAVILA ante la Direccion Nacional de
Cedulacion quien afirma ser de nacionalidad Colombiana.

Que el numeral 2 del Articulo 8 de la Constitucién Politica establece que
son panamefios por nacimiento los hijos de padre o madre panamefios
por nacimiento nacidos fuera del territorio de la Republica, si aquéllos
establecen su domicilio en el territorio nacional.

Que de acuerdo a las declaraciones rendidas por el serior JUAN
CLIMACO DAVILA O JUAN CLIMACO PEREA, se ha podido
determinar que el mismo es de nacionalidad colombiana, por lo tanto, a
su hijo JUAN ESTEBAN DAVILA VALENCIA no le asiste el derecho a la
nacionalidad panamena.

Que por las anteriores consideraciones el Subdirector General del
Registro Civil en uso de sus facultades legales.

RESUELVE

Cancelar la inscripcion que consta en los libros de nacimientos de la
Provincia de Panama, en el Tomo N°-388- Partida —-862-
correspondiente a JUAN CLIMACO DAVILA.

Cancelar la inscripcion que consta en los libros de nacimientos de
Panamefos en el Exterior, en el Tomo N°-13-, Partida N°-620-,
correspondiente a JUAN ESTEBAN DAVILA VALENCIA.

Contra esta resolucion cabe recurso de reconsideracion y de apelacion
o de ambos, los cuales deberan ser interpuestos en los términos
establecidos por la ley.”

Por todo lo anterior, este despacho es de la opiniéon que la anulacion de las
inscripciones de nacimiento JUAN CLIMACO DAVILA 8-365-39 y JUAN
ESTEBAN CLIMACO PEREA PE-13- 620 si procede, juridicamente con base en
el articulo 1 del decreto del tribunal electoral 17 de 25 de noviembre de 2002 y el
numeral 2 del articulo 62 de la Ley 38 de 2000.

Tal como Jo consagra la norma, los beneficiarios de' ella, es decir los sefores
JUAN CLIMACO DAVILA y JUAN ESTEBAN CLIMACO PEREA, emitieron
declaraciones falsas y aportaron pruebas falsas para obtenerla.



Lo anterior se concluye de las investigaciones realizadas por la Direccion General
del Registro Civil, Direccion General de Cedulacion asi como la Resolucion
N°2841 DGRC de 17 de octubre de 1996 y de las evidencias que se obtuvieron de
las declaraciones juradas de los sefiores JUAN CLIMACO DAVILA ( fojas 2 a 6)
y JUAN ESTEBAN CLIMACO PEREA. (fojas 33 a 37)

Por tanto, la Direccién Nacional de Registro Civil del Tribunal Electoral puede
anular las inscripciones de nacimiento a nombre de los senores JUAN
CLIMACO DAVILA y JUAN ESTEBAN CLIMACO PEREA, porque los
beneficiarios de dicha inscripcion de nacimiento incurrieron en declaraciones
falsas y aportaron pruebas falsas para obtenerla (ver numeral 2 del articulo 62 de
la Ley 38 de 2000 y articulo 1 del Decreto del Tribunal Electoral 17 de 25 de
noviembre de 2002).

Por ultimo, es importante indicar que contra la decision de revocatoria o anulacion,
el interesado podra interponer los recursos contemplados en el Capitulo Quinto del
Titulo VIII del Cédigo Electoral, en otras palabras, el interesado podra ejercer sus
recursos en caso de considerarse lesionado en sus derechos subjetivos. En contra
de las decisiones adoptadas por la Direccion General de Registro Civil y del
Tribunal Electoral en este tema, el interesado podra recurrir a la Sala Tercera (de
lo Contencioso Administrativo) de la Corte Suprema de Justicia en los términos
senalados en la Ley 38 de 31 de julio de 2000. (Cfr. Articulos 4 y 5) del Decreto
N°17 de 2002.

Con la pretensién de haber orientado y aclarado su solicitud, me suscribo de
usted.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/20/hf.



