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FaI¡eüIá,7 úefilefuü ds lg97'

Licenclado
Ifliñ tlr{os Amado Aras*nslñ
$ermfe üffiÉral Y RePrresedante

I,egal dpl Banso Hipotecario Naei$ffnl'
E. $. s.

Se#sr üwste ümersl:

i,a pr*sente mte eoutiene nuesur apinión jurtdicu" rcf,erente t su tonsl¡fifi

úminisp,at¡nairtentifrcads E? (20m4U ?6? dÉ fechn estome de febrem de ffiit nove*ierrtos

noventa y siete.

A"- Ln Interr$gsntc'

Erpeclficammúe nos Pregunta;

*¿Tiens t¿ Jrmia Firestir¡a dcl Raneo Hipotec*rio Naciona! le

obligacién de proponcimar copiss-d6"Ssl *il$ *yünl y

Rpmlusiqn*s {F¡e Én r¡fl$ de su$ fner*kde$ €fffm,an & ella,.s

isis), al Depnrtamenüo de Conftol Fissnl de la Confraloria

Geneffill de ta Repúblioa?"' {$e*tanamo*}

.tpga al plnnteam;iento zu opinión y considera {g¡e: o'la Juntn Firpctir* del Banco

Hipotecsr{o Ñapional, coms máxim érgano rfu pfite eütidftd y cfft fl}ficie*t€' capcidad pnr&

reftliuflr las astfrs permitidan enr la Ley 39, no crta {.sts} ohlig*d* t proForcionEr originnlet

y ccpinr ds nrs *-*t*r, resslilcimÉr iI D*p*rt¿menÍo & Control Firml d* la Cmtrnlarin

Gensr¡t dG tt RtPrlblicr*-

B.- Opinión del llcpartnmsnts d* As+$ot{fi lxgnl d*l Fnnt*'

El De¡partaluents de Assso'da lég*l de ssa Institución Publiea de

iffie fll

ta "Cs¡ffnl@@eral & h &s,Sública.

En e*te sentid* se di6€':

iento & eopins de td$l$



*Cmforms 1o esiablecido enel srtteuto 6 & ts lsl't*14 3f de

s d# o*i*rnou[J9il, ---, lft gdu¡inistrneion tffit] rrntlÉlt] y

direcsiffi del na¡¡co tttp"-*;fo N*t*-I estarü a corgo &

rss Junte Dh;ti.- Y d*;" Serede üffiffiI'

Porofioladn,lnrupracitndaleyl$es'tnble*edentrcdeles
frrnsiwps derigpsdns a la üd m*Attu" la obligaciÓu de

proporcionor ;i il-trttt*-tü; de Controt Fiscal ds tn

Cg$üaltrtsG*-*1¿-n-p*'uu'*,*opiu,{ocrrmerrtoydemá,t
informncién $p e,ü el neseffi d-;ú fi'ocio'nes ot*rgadas

n* * t* (ui$, estoü rtnlicÉ'ü"'

C.- Nuestrn OPintén Juridics'

De su cwrsulta rÉmtnlxtr$tivü$rrsen dos tffi¡$s €grs no$ krtereffi abordar' Estos $ffi':

r._ ¿ eré isvor*crs$ las fecurtedss fiscstiufldorsx de ra contralu*r ülttssrsl de ls

República?' ¡'

2.' Liüit*ciu*s de esas fncrúta&s"

Nuestro sistsss dp soütrot y proteccisn del panimanio ds lfl NflGiÓn y la garantla de

la carrecta y legsl ulitriansión q n-,:-:m,la carrectayFd $ifrryiony 
t* rsriiwut¡¡r r{rv'w"' -*--- 

$*.ls Coutraloria}.

y legal" a la coitr*orra ü*-*i de la Rerpnihlica fen las¡¡W

E$ €$te fi€ntids estehreee er flr*curo 2?6 de rs tsrtn pstttica r* niguiemt+:

*Ardcülo216..s$nfunciffidelfl*CInürnlortn
Cwrsl ds ls Repnrbliea, ade,m*n de tan qrre seflal* la Lery' las

niguientes:

1.L}er¡nrIns$ffitflsnngionnlegoinulusorefeÑrrtegalag
deldas internng y exte'r1an -r-- ¿^r^o r,rs crnf&q dp mnr: 

:

2,.- Fiscslizar, reg$lar l. Pnmlar 
todss los ast{hg de mnnelo

& fandos y "ffi'bffi trüblt*-, a fin & (s}e ffi reü'lisen *ün

csrecciÓn u*g* to estl*blecido en ln Lsy"

¡gggntrfltüifldete,rnrinará1g*s*s*g*nqu*ejefspf*tnntoel
contnrlpo*io**oetro't,g,io,rabrel*en$tgg&mnnejüod
i$lal q,t- -q;i* qt* t*tn eierceÉ estn ültirn$"



3.- n:rsüitür' iIú€ñHúr y fmecer lÉs ermf¿s dc l'Ds

fimeirmarios p-lbii-*-, e*rtidadls s p€,rsoüss g¡É a{#ni*tren"

ura¡ajen ü *r¡stüdifi,ü fodss u otffl$ b'iener püblic*r* Ls

¿ti'entre * t* r**¡r*t*-UiUO.O p€ilal corresponrle a los tibr¡ffiles

ordinsrios.

4.- Rseliuaf irspeccírmos e inr,estigaeitxres terxliontes fl

determinsf fa c'amdi¿al o incorreción de lás cperacitnres qm

stb$t€t¡ paUim,lrios públicor* Y, 613 su üflsü' pres*ntar ta$

dem¡¡rciea resPectit'a.s'

5.- Re*ut*r de lc$ fr¡ueioüsrios pniblicos cmrespoudieuües

lnfsres *otllÉ ü gt*tiÓ" frsset ds las deprndeneia* prlblicas'

nacionales, proün*iales, mrmicipales' autónomas $

sÉffiistónoüras y ¡u las e*ryresss e$tetales'

6..EstebletsryPfQmsvtrl*adrrpciÓndel,esmedidsg
ueces$rd** p* qr* *i hagan efs'etivos los eféditos a fa"qr dc

tns tütidsds$ Pnrbticas'

,1.- Demsndar la dectaratuia d* inconsütucis$filided, o de

ilefgslidsd, *gri" los o:*, {t€ laa Leyes y dwás :*t*
violatorios ¿J fn C$nstih$ión o dc le Léy $rc afccte't

pshlürlniss Públicos'

g.- Eetablee€r 10s n¡ütodos de esntabilidnd dÉ lss

*p*¡**ir- púbticas scñatadss eü el l$frnÉrral 5 de eete

fftlcrils.

g.- Intb,msf a le Asafiblea L,esiststi\¡a y at 
. 
Ótgano

Ejecutivo sobúe el estüdo fiuascief$- de [e AfuinistrsÉión

Rlblica y erritir eüüc€pts sobre l¿ viabitided y eonvenierrcia de

la expediciÓa de s,ráditos suplementales o e'dfaordfumfioÉ'

1ü.- tliri#rv fmar ln estadsticn ¡asit¡nal'

lt..Noübrerlogempleadosdssr¡$¿e'partamst}tssdÉ
acuerdo can este ConstituÉiÓn y la tcry'

12.- pr-$;; -J 
o*g*o 

" 
Eje*utiw y r la Asaffibha

Legislativa eI infornoe anual de stu actividades'

13. Juzgar lee crrmte$ de $r¡s

manejo, cunndn uurjan reParoc e
ou¡nre*tas ir$egulsridade$"'

agent** Y emPleadoa {c
l¡r¡r uúsüas Pm raaün de



A nir¡el lEgal, em el art{eulo 55 de la lray 32 ds ocho rJe nüvjemfufie de mil noveciento's

crcheni* y crurtro" o'For ln cual re adoprta la lx,y ftrg,ú$r*s de lfi toutr¿furia üeü€tfral de la

Repribtica', fle u*r*b|o* , en la rnateri¿ inlre.FÉi¡üB fil nsmlüe *sfudiill'*r, ltr qne a *eguidas se

trssslribe,

*tsnrtlculo 55. El Contlarlor üe¡rsal de la Rcpublina es et jetb

cuperiur ete la iaqtíhrciÓn y de ts nrnrs'ha de éste

rclnjr¡eiff$¡rr¡te cr¡n etr. Su*-n*nüakr üEuer¿rl" Smr euit$l*i*t¡#s

del Cüntfalü{ (}encral, acls.rÉás de las inre le *.oig¡:rati ift

C*rwiiir¡cién 3' ¿úras riisprrsi*iüür+s eepeeiale*, lns siguimt*x:

t) Asi*tir a lae sesiones del Consei+ {iureral de Estsdü; cün

clmecho & vsu, n la,'¿ grtuii*n*s del C+us*jrr de #at¡i¡ret*; y e les

de cualqrisr afuu crgalúsrn* p{rblic* de csráeter nacioual,

cu}''es ftmeionss se refi.ms$ & ls aclministraci*n de los

pnkimonios prlblicas;

nü Dmigüar los peritos $le dÉh$ interwülr €$ ffiptresffitneiót

dÉ l8 Contfialaats m las sctüaÉimes ü prüc*$$$ en ry¡e la ley ltr

exijn;...*

F.n esüe seniid* cshe *itff el nrtlcul'r ?8 & e*t¿ Ley ürgánic*, eI i:rral *e del siguiente

tetrffi literal

"Afticulo ?ti.- Hü tüde Junto Dif€otiva, Cü{nité, C+nsej*

ejeculivo, Cousejo flirectiw y' tfil general, en ttxl* cnr¡roraciÓn

qrre tenga e cafgo ta afuinisüeeiÓn + *l mnn*jo d* tbndos *
bienes pnbblieon habrá un rsffiÉ'üt"nte de te Csrtrnlorts
Crerffimt cle ta Repnrblica desigund* por el Cixltrnlar üenef*l de

Is Repnlbtiea, Arien ssistirá con dse$I¡s fl v*u m las sesi+lres

que cel*h'rm i¿rles cryanixruos'".

En otms terroinos, "Ib¡Tm" Nü$", todo s*to de mnnejo det pntrimorrio pübli*o, me

bajo le visilffnsin y está denho dn l$ aelividad o fr¡¡rciót adminisfxativa pmpiá d* La

Conkalorfa. De esie modo, ui bias Ise Entes Adnrinistrstivo$ decidsn la cCInvenien*ia y

o'portpnidad de [r$ actüs inheffifes al ejercieio d*l podeA su ct:qrtrol fi$cal"' eutá asignado"

pivativemente, a ta Crmtraiarla.

Es oporfr.no n"rcrrrdnr las palnbres d*l n$estr* roejiralro JüSÉ túAJtA ARZUiq" en el

niguiente se.ütido:

"Se conrcibe el cssrtr*l global dentrs del Ejecutivt csrnü ulrl
ñrrrcitin pnralele a ls acción adminiskativa" rÉSide$ ptrr tres



gmffi¡r¡müle aeeptadcrs y dos critÉriss
frmrlnmmteles"
L,os principios sürr: prevelr*iór4 la selff.tividad y ls
pnrtisipaeión soci*,I, l$ criteries sour: l¿ coffefipffi¡sabilidnd y l*
intesrided.

El c¡xrtrsl del Hja:utiw hn de $¿s emiilsnúsm*nte pr,ev*nfivo,
es dmir, cepa¿ de i&$fificsr 3" anticip*r situaciorre* o prnc*$os
decisivos & fs didsd confuolada, *rlrl el fin de inrplantar lo*
gietÉdnfls de inforroacién v vigitaucia r¡yis sfi*a*es. tendient*e a
*vitsr snsffiáIt¿s o desviaciffiü en el uso sficiente de lo*
üeu¡r$üs. Loü prínciptes resu,ltados esperadnc rÍ*l ccurtrol

sr;n: la certidl¡mhrc en el c:,umplimierrtcr d* *ldas,
disciplina ffi la a*ci6n n&nüuietretiva; l* elimiaaci*n o
sdneuación de lne nsflf¡as o @; k eJinrinsei$n &
discrffi,ior¿tidsd cle los e¡rtoe M de lss ssvidffes
publicos cüofbffiÉ nl mnrer rormstivo ds Is fimción pnrblica'.

tMAnA ARZU& JO$E.= Ccrrn¡:eieneia y funeianm de la
Llonhaltrria Hstat¿l,, Revista Audit:ria Firhlica Nú¡rxrci {fu
rn¡rfirü de l $9?., Aflo II., hféxic*., 1992., páU. S¡.

Ile estas afirmacimes se coligen dos asuntos cie su_vo imprrtnnt*,.1::

&.- f,& fiantralmta tierre competmcia privativa psr¿ camtroler [t:s actss cle mqnÉjo de
fondos pnlblimr, y

b,- Bryo niügt¡ffi cireunstarcia, I,n Contrnlorh fruede *ierctr firncionss
adminishtivss, dis[¡$tss a ls$ infuffif]tÉs & su propiá orgáeiuacióü

En euanto a la tisealizssién extsna t dÉ Lfi f,ontmlrrrls ), dd gnst+ pnlblieo, ella tim*
por camcteristica primipel , osui gffii" y cepitai. el hecho de no estar lirnitada al lenguaje
faxatiw de ls Cscrstiürciós. eiaü quÉ ls lev puede ampüada y darle cc'utsnido.

$obre este terns emvie,ne eommtm el Fallo de oaho de. abril de mit no¡rucientos
nwenta y doc, tlsivsdo del ptxre*r¡ c¡,Hrteücioso aclmrni*fuati¡ro de Apre*iaciün ele Yalidm
Jr¡ridicfu plantead* p$r Ie Cunfrnloria. Year¡r*s:

oIrI. * Les- fuiiiru¡ffLqf*ssüSrhl"e:pndp,sJ lqgdee --dd
*üüm¡-Sssd*s¡E*-eíarye*h-Cmmtqdin-fu&!*-ds-"1s
Rm¡¡h-s*.

En uuestru ¡re|t el eonh*l ñsffil {pe eiem-e ta
ilcifll$rtorifl tlsrurai {te Ia Replrbhuu es de earáetm externrr y
p*ede uw prel"i* o ¡:*rterior. lis ext¿"ru* y* que el misrnü $*
ssipá & r¡rut Énli.i¿tdt est¿l$l ajeua *rl ,:rgar:o *ürtnrlsdo, $egira
lo previsto ¿r. ls Co'ü.stitución el crrrfrol ptede sm ¡rrevio, es

decu qrne puede elbctua¡se rlr¡ranie el p'ro*eso de fonrmcion del
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üeto s¡ en toda c&so' snte$ qf'* f Ft$tt"* sus efectos' a puecle

ser pr*tmicr al "*I'te;d*:** r Ge¡rsral de i'n

El*onHorüffigtq*tiryTr-,cooo'*1s.=rJsüe¡r*ralclctra
RepubticaüeIÉ-"il-ria¿;¿ün**¡¡*¡.'delp*trimonio
det Estado y t-*bd;F€ils$ile l¡'corre*ta y legal uütizaeÉn

üelssrcüür$osprlhli*o*:El1ñÁolseh¡rrre;rrirhae]€reür
ncu*.i**nme¡rte e$fi t* ,**tu'**ililO*i nutt*o ds tr)€r#f'hs €m

*%ur* h pffie eefral*r que de eonfcrmidad tsri ttt

dispuesto en el *ffi*1"'';;1-*ffi. x*e Y 
Coüstituciün el

sünh$tfiscelqrreejercer-qyffit-c'*-rytdelgReqühli'*n
se cxtisfide a to¿os to* **to* cr*i"nsia dt fondos y otros

Ui**u Pfrblicos"' Pestacamos 3'

En sr¡ffirto * ru e:c¡redicíón *e capin* de l.*s nctos de nrenejo de flndoo pirblicog'' **

ffi,ffi**'*xl {}ffi
;ffi; ñ "n"n"y*qui g--mffioJu*p*¿it* y e4 ryry sFortuosilnÉnt# tm

frsüL €$ npütrns tsslcñ-ql¡É 0

bs docurnpnros orisinates : É;üry * # ffi."-- ffi# ffi
misióu' p€ro ; ft cle todas hs astfls üe f,tltruru¡¡¡r'-

resolüciofiss'

o sea, er cü$tfaror, :o** vee*+¡r det maneio dÉ ros din*ros , time et deffich*

de er'i$ir du rJ eo.** ¿¿*¡r,rü-ri,*=* t-d.- t*ü*t"*o#;fr-ia; al uranejo de *n brm

oücisr. cruro- u*tá, ssTs t*iti*u*, *oo'á r*la*irin n nspectos qr* no i*vada* lss

atribu*ior¡en propias rr* r¡rs a[ninistrarr+re* de ls f$*ff prblica'

CmsluxionPs F nrttfirlrrs$'

se 1o bnstfl aqui srmüinnds c+nsruir ituq ls üunitr€úorla entá perfeotamenta

faÉultad¿ pw et orn*ou*i****.*u*al*1*fiio 
pere **-'T'T;ffi'** Ilnteu p*ruti*u' xss

copias *- *q,*ú*, acto* ¿-1r*-¡. F ry*$, 
qüs s'f' sl' *pini*n' $enÍr 

'nJi*I¡ests*u1e 
ptra el

mejor *-ffiTd. ;;; nrrr*iort*s fiscsliu&dor*s'

Noabstgntelo*ntefisf,*s'evidennttqueelejcrciciodelcüfr$ülfisffildelnCuntralortn
d*be rer rnzsnnblo u *;Hbr---i:: **#*-t'*n5lt
Ñó" administratit¡a' *F inrnin*ur$e sl

ssuis **u rorr* * n**oioi*u**ioo ".?;ffi 
*" -f;*t ¿* *ani*" veedor del gnstn

pdülico' r t '-, esie üempacb*, se ha'

****ffiLÍJff*1*,:.f,:ffiff;H#tffi 
uigoi**t*'

o.Encunntoal*pnrticipcisndel;epreemtantedFlg

tqntrnlnrin {hr¡Ernl d. #'üftt* eü las reuÉisnes de tra



JuntflDirectivn{tBt0$mpresaEstÉtñtdeCemgntoBotr'anel,
Fulrusfin$mo$ Oy ffoü**o -iiü*t*.-te*e1 $$ntsnidü

en et Arti*ulo ?s 
-.il 

u r* },t. 
ffi!'gq. rx[*ni*a de r

C*nrr¿tcrto moáT. ü nü¿Uü*' dtspüsl*i'ffi e*ta qtre si*

uuhrso- rro te *fiuff d#t-,&;-"*t'1^lp condioiÓü de

uúernbr* rfa ra rtslta i:fotiui i*OtO*'yo 1l::;'if--ffi;:i

** p,opry" :ffm H'ü*l$-:'}ffi'
Püh'trcos' 

1o cual

c'r¡neütü, s*lü i- -Ir*-*. *t""UtJn*-m*n- der*í*x) & vtltr ss

r¡ns sesiüüss rye ;üÁ ures *rguuixfliss""

Conctrusirynnn {ienernlg*' 
'* --r*ro* 

r 
':

Lninsr*¡merrrnriza*iónderary-':,l1tE}1Tffi tJl'.Wp3ffifii;
Repúblicn, irrpiicn el r*cnnqnsr qtre etla üen

ffiffiir#ffistrTfi ffi::'-n*i;ffi fuim*nffi*#HH
exi$te$cra"

***3tffiffi ,H.ffi-HHT#;ffi
dacugre'lrtos(*igr*l*st-rcupia*)cr:rrff;nilvt¡$flt?rni}\+¡¡ry
tu"t*'u*, 

mis*:o, la t:yyl1T*i'iJnqxle rnvad'ir i* ctrrn*ienc=türH 
ff'

ffiT*- 
-;*,¡ ffi$':

precisaureuteT#;;'*ru*ililo*malizartnls$ñtrc'l'

,*,-iH.Hl,H:'::ffiH
Hhffi51k*fffiL*,*:l 

iffi"f#irffiH*Hri'.##H
fondo,* a ui*neu p*nr{{ii- *t 1* otr* f,orrn* **.p*'*itiria ipre t* cot*tnto** ñrese

****ini*t u¿*rul* * s'-*;:L'il*i-*l1tl-;;ñ*,t 
diu tto* cansulift"



s

Espemums de $sie !n{HIO t¡ntis.r $!:sil*itn las fure¡rishrd.ns ¡:.t&sffi*rel'ls É}fr su furtefesflilte

c*nsultÉ.

/LIóüt$nle$te'

Atmc Flont*negru tlt F'lstch*r
Frixrrffidtx.a de l* Arir¡¡ini*trai:;i*n.

c.c" tontralorla {ienernl d* 1¡r ReEti:tilit*'

AlvfdeFll Sihf.


