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Alfredo Alemén Hijo

Gerante General del
Instituto ransmeiio de Turismo
Se Se D,

sefior Cereuie Generanl ya

Avisole reci{bo de su atenis Nots Wo.lli-83-84, calended-
el 2t de Jumlc de 1984, por medio de la cual nos consulis ns-
pecton fegules concernientes a los Jonjuntos “onumentnles iis-
téricos, emtublocidos mediznte Ley Ho.S1 de 1976 y 1l competen
cia del Instituto ianamefio de Twrismo couo orgonisco eucar odo
de la custodis y adaministracién de los uismos, en virtud del
Jontrato de iréstomo Interncionzl celebrado entre 1: . epdbliex
de .unamf y el Druco Intersmericsno de Desarrollo em 1%77 y de
la expedicidn de la Ley No.l4 de 198I.

Uvoncretamente nos plantes las miguientes interrcgonetes:

"l.~ ruede la iey 14 de 1982 derogar
en todo o en parte la Ley 91 de 1986,
gue pirvid de bose jurfdica e inmple-
wentacidn pars la celebracifu de um
Contrato de rréstamo Internacionsl
entre la leplblica de iunamf y el
Banco Intersmericano de Desarrollo
de 1877 ?

2e= 51 subsiste jurfdeamecnte la ley 91 y
consecuentemente las funciones del
IrAT como Qrgunismo ijecutor lﬂﬁﬁn
los términos del Contrato de iréstamo
Internacional o de lo contrario, de

- connlideraxrve la legslidsd de la ley
14 de 1982, cémo operaria el truspuso
de la sdministracidn y custodia de los




2.“‘-

Conjuntos “onumentales Uistdricos a otra
eatidad diferente al 1:AT como seris el
INAC ouspdo la ley 91 erz clora y expre-
sn y atrivufe 1 IiaT dichze funcloues

y es guien el BID ha reconocido como (ni
co Urganismo Kjecutor en virtud sl contrs
to de iréntaso Intermacional?

%.-5iondo el I}AT propletario de gran parte
de los innmuebles ublcados en los Conjuu~
tos omumentales Histéricos medimnte 1lap
acciones de compr~ y expropiacifn, Zom®
podrfan ser usufmbtusdos actualmente por
al IHAC siu afectar los derechos reales

— gue posee y ejerce o1 1jm% soure dichoe
- inmuebles 7 ",

Gustosanents le contestsmos conforme auestro leual sadber
¥ enteder: .

Huestxo Cldigo Civil en el articulo 36 dispone:~

"53;;2&%%5§§,~ Estimase insudbsistente uma

Sicisn legel por declaracibu

expresa del legislador o por incom-
palibilidad con disposiclouss espe-
-gieles posteriores, o existir una
ley nueve que regule {ntegramente
1z materia a que lz anterlor dispo-
sicifn »e referfs.”

Te ls norma pretssnscrita se desprenden los supuestos
como se derogan las leyes, 8 saberi~

1.~ Mediznts declarsciln expyresa del legislador
J.- ior incompatibilidsd con disposiciones especliales
posteriores y

5.~ sor la sspredicibu de una nueva ley que regule fnte
srements la misma sateria qus regulabals ley anoterTor.

russ blen el artfcule 51 de la ley 14 de 1387 esteblece
"que quedan derogodos el T{tulc II1I, Libro irinmero del ¢8digo
Fiscal, el Decreto Ho.t7 de 21 de nmayo de 196. y today las dis
posiciones legales y reglamentorias que seqn contrzrias = la
presente ley" dero.undo expresauente de estn moners algun:s dis
posiciones legules y por incompatibllidnd otros disposiciones,
tales como lo derogucifn parciel de ley ¥0.91 de 1976, en los

. t8rminos nue pasanos 8 ver a coutisuscibni-
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la Iey No.91 de 1976 contiene definiciones de “lonjuntos
Mouuwentales®, "Monumento Histérico y karyue Naclioual”, Iie
da 1l- oatngax‘a de Conjuntos ronumentales a las fress histéri-
cas de lortobelo, runamb Viejo y el Casco Viejo de la iudud
de ranamf, as{ como &l rarque Nacionel de rortobelo, .recis:
los 1i{miten geogrificos de &stae fxe:ns histéricas; facult: =l
Instituto .znamefio de Turismo pars llevar & cobo la administra
cibn, restauracibn, custodis, conservaciln y promocibn de los
Conjuntes Monumentales aludidos, etc,

ror su perte la Lay No.14 de 1982, preceptla que el re-
conocimiento, estudio, conservacidn sdnlnistrscidn ¥ Simique~
cimiento del fatrimonio Histérice de la Nacién corresponde al
Instituto Macional de cultura, a trovée de lo Direcciln Naclo-
nal de fatrimonio Histérico. Asimismo estatuye normus sodre
excavaciones y rescates arquéolglcos y se reflere en detalles ..
a los objetos arqunol&giaga y a les monumentos histéricos o
naciounales, su calificacibn, cuidado, restaurucibn, censo, es-
tudio, contemplacifn eto.

De la confrontacifin de mabes lagan se desphende la dero-
gatoyia parcial de la ley No.9% de 1976, en los relativeo a al~
gunans de les facultades del Instituto [mpemefio de Turismo so-
bre los Conjuntos Monumentales Histéricos en mencifn, ia que
el Artfculo 45 de la Ley No.l4 de 1982, le df al Instituto Na-
ciounal de ulture expresemente parte de las atribuciones que
ten{a el IFAT sobre dichos Conjuntos Monumeuntales.

Estimamos que las demés disposiciones de lu Ley No.3*
de 1976 estéu vigentes, y= que no les son contraxio a la Ley
Ho.1l4 de 19582 ni versen sobre la misma nateria.

De conformidad com 1LQ expussto counsideramos, que 2l Iag
titutombananefio de Turismo le corresponde la asdministracin ¥
promocifn de los Conjuntos Monumentales Histdricos de :ancmfd
Viejo, rortobelo y Casco Viejo de la Ciudad, no asf la custo-
diz, supervisidu y preservaciln, por corresponderle estas fa~
cultades de manera privetiva al INAC por disponerlo as{ ex-
presamsunte de ey No.l4 de 1982,

son relacifn al Contrato de rréstamo Internzcional ce-
lebrado entre la ieplblica de ranumid y el uanco Interamericano
de Demarrollo es 1977, opinamos que no presenta prodlema, ya
gue el nismo hs vencido, se hicieron los (ltimos desembolsos
y lag obligaciones finsucierus gue han subslastido las debe
atender el prestatario (Repliblica de renamé) "econ sus proplos
recursos distintos de los del Crganiswo Ejecutor K de los as
nados # aste Gltimo con otros propésitos”, (V. claflisula 6.07 (11).
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128 otras obligaciones contractucles subsistentes, talez couo
1s de “presentey evidendia de ue las obreas cuenirn con ades
cusdo mcntenimiente ¥ 1s de muntener datos sobre ol safs de
origen de los visitamtes » las atrecciones [immciadas y ¢l
ingreso que has reeibide por cuds uvo de sllos” las puedes
sumilir el prestaturio {io;8blive de isnumd; periectuxente,
por interuedio de cualguler otre dependencl: estutal que esti
?o oo?;unlgutt designaxr 31 efscto, adenls del Urysuniszo sjecy
orT" A% })e

Gobye 1 mamexa couo se llevarfs n cabo el traspasc de
1a sdzinistracilu y custodia de los Jonjuntos ronupentules, o
que se refiers 1a ey %o.91 ds 1976, estimauos que 8l tras;aeo
de 1 custodis debs hucerse do lu mauers ufs sencilla y urwo-
wicse posible, 2 través de un docusento o scuerdo de wutuc en-
tsodiniento {a sul apbos orgtnismos deben COOLBYAr PRI 1 cog
sepushdn de los fines del Estado.

ko cunsto & la eduinistracidn y adexfs 1z jxouccifn, %l
comn dijerimos en lineas anteriores, ésten la corrvesponden le-
galmeats =1 1747 por lo yue deberfs sezuir llevéndola 1 CubO.

Nos pregunta tusbisa 51 siswndo sl 1v:T propletario de
gran parte de los inuusbles uhloudos en los “onjuntos Houunen
toles HistSricos wedisnte lss acclones de uOnprss y exproplo~
ai8n, ocomo podrfan ser usufructuwdor sotuzlnente por el iBsC
sin afectay 1os derechos realss Gue joses y sjexce el 1..%
suhre dichos inmuebles ?

Znts interrognnte lz contestazos de la aliulents sdnersi~

1. E1 1rA? sctucndo de conforsidad coo el srtleulo 47 de
12 ley Xo0.91 de 1976, recomendd al Lrganu gjecutive la adyuisl
eibn de loe inmusbles, que previa cousult: ¥ recoumsscife lavo
rable de il Qxﬂutjﬁ xeolonsl de . onjuntos ronumentales oistbrl
cos, condiderd comso necessriocs pars el desnrrollo cultural ¥
surlstico de dicho Conjunto “onureantal.

Te= Kl IRAC & travs de la Uirecciés Esclewsl del intrie
zonio Hissdrico puede proponer al Coumjo de imginlucibs & truvle
del Urgano Zjecutive “gue se declaren ropusentos Haciondes log
innuebies y objetes cuys laportuncis ¥ vrlor nistdrico lo gusti
figuaw, y que sisponge lo conducente & su adquintcidn asl como
2 sa oustodis, vonservacidn y sémiokstracibo”, (Ve rte 0. (@Y
14 de 15BC ),
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Osea, que la adquisicisn de iummedles deutro del &rez
que conforman lom Conjuntos Monumentales por parte del 1FAT,
obsdecid a finalldades turisticas, gue bien pueden ser dis-
tintas 21 valor hiastérico de los inmuebler respectivoes,

sdemfs, e clera la limitacifun al derechoe de progledad
que impouen iaa articulos 42 y 43 de la Ley l4tde 1982, &l
determinar gue los propietarios, incluyendo al IFAT, esthn
obligados a permitir sobre sus predios, los estudios, contem
placiones o reproduciones, todo ellc con la finalldad de gue

el INAC pueda llevaer 2 cabo las funciones legales que le com-... .

peten, fundameutado ademds en ¢l ordinal Te., del articule

254 de la Constitucifn Politica gue establece jue "iFertenecen
al Estado...Los monumentos himtdricos, documentos y oiros bie
ues que mon testimonio del pasado de la Racifn”,

Sin perjuicio de lo anterior msaliamos la facultad de
sdministracifn que tiens el IF:T pobre los Conjuntes Monumen
toles aludidos de 1a cusl se desprende el usufruto de los xis
0nos, (?. arts. 2?’ 33'? 4& de ia Lay 41 de 1976)c

Atentanente,

ledo. José i, Troyano
FROCURADOR DE LA ADMINISTRAQION,

4/b.




