4 delmarzo de 1996.

Sefior

ALCIBIADES MURILILO
Corregidor de Los Olivos
Distrito de Los Santos,
Provincia de Los Santos
E. S. D.

Sefior Corregidor:

Acuso recibo de su atenta Nota, fechada 6 de febrero del afio
en curso y recibida en esta Procuraduria de la Administracién el 7
del mismo mes, a través de la cual nos eleva consulta en atencién
a la intensa, violenta y desordenada extraccién contaminante que ha
traido como consecuencia el desfase del rio La Villa.

Explica Usted que: "las empresas extractoras de cascajo en
nuestros rios perturban las aguas y no rinden.ningin provecho, por
el contrario, las mismas contaminan ademds de afectar la estructura
natural del rio provocando merma en las aguas y curso del mismo".

En su misiva nos formula varias interrogantes, las cuales
absolveremos en el transcurso de la presente consulta para poder
darle una respuesta adecuada a la delicada y preocupante
problemdtica que los aqueja.

Antes de proceder al andlisis de su interesante consulta
creemos conveniente tener en cuenta lo consagrado en nuestra
Constitucién Politica en su Titulo III "Deberes y Derechos
Individuales y Sociales", Capitulo 7, "Régimen Ecolégico" en sus
articulos 114 y 115 expresan lo siguiente:

"ARTICULO 114: Es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacién, en -
donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimentos del desarrollo
adecuado de la vida humana".

"ARTICULO 115: El Estado vy todos 1los
habitantes del territorio nacional tienen el
deber de propiciar un desarrollo social vy
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econémico que prawvenga la contaminacién: del
‘ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico ¥
evite la destruccidén ge los ecosistemas"”.

; Concretamente la primera interrogante que nog formula es la
siguiente: i T : , .

"yCudl es el agidero legal ‘de- la Direccién
-@General de Racursos.ﬁinerales del Ministerio
.de Comercio @ industrias para expedir
‘concesiones - COmMO io han hecho en el rio La
‘Villa v otros?'. € : SR

;. BEn cuanto a su pregunta podemos indicar que la disposicién
legal en que se basa o S8 funda el Ministerio de Comercio @
industrias en la expedicién u otorgamisnto de concesiones para la
_extraccién de cascajo, como &8 en el caso-del rio La Villa, es la
. Resolucién 91-36 de 27 de mayo de 1991, de la Direccién General de

- Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias.

, Adentrédndonos en el anaiisis de su primera', interrogante,
debemos tener en cuenta 1o dispuesto en el articulo 116, numerales

5y ¢ del.CQdigo Figcal, el cual dice lo~siguiente;.

giguientes tierras baldias:
} oooooon“ooo‘ooo ’ ‘_‘f', st

5. 'fLas cabeceras y Triberas de los tios
B _navegables por embarcaciones mayores hasta una
L ' 1inea trazada a diez metrog de la 1inea de las
- aguas Y paralela a ésta. Kl

| wpRTICULO 116:  Son inadjudicables - las

6. Las cabeceras ¥ riberas °de los rios o
riachuelos navegables siquiera a trechos por
- embarcaciones menores, hasta una linea trazada
AU a cinco metros de linea de  las aguas Y
o . paralela a ésta. . S S
o . Los pequefios cursos de agua, tales como
" - lo8 riachuelos no navggables y los arroyos,
..pueden ser comprendidos en las adjudicaciones
de tierras, con excepcién de los que fueren
necesarios para proveer de - agua & - las
. poblaciones cercanas o para los bebederos de
" ganados. “‘ L ; L

'VOAIneooaluieo:Ou_o °

. De la disposicidn legal transcritaise_desprende'claramente;qﬁe

hay ciertas:éreas de superficie de los rios, como @s el caso.que

_hos ocupa, gue son inadjudicables para este tipo de actividad de
extraccién de cascajo. o ' =

l. . B .
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Ahora bien, de jzg preocupaciones pianteadas en B8u nota,
Jeducimos que 28 pueden estar dando los siguientes hechos:

£ a) Que la empresa o cmpresas a quienes 8€ 1e otorgé 1la
concesgion de extraceisn esten sacando cascajo fuera de ios lindexos
¢ limites establecidos en la 1ey;

’ b) Que no se esien cumpliendo con las pautas O directrices de
1a Bvaluaclidn de 1lmpacio Ambiental Jque debe acompaflar & toda
solicitud de extraccion antes del ctorgamiento de la concesion de

1a misma; ¥,

c) fue no sBe este actualizando el Estudioc de impacto Ambiental
por el concesionarioc cada vez que asi lo requieka sl avance de laz
operaciones Y cuando se afecten puevag areas no analizadas
apteriormente, tal como 1o eztablece el articulo séptimo de la
" Regolucién ¥o. 91-36 de 27 de mayo de 1991, mencionada en lineas
gque preceden. ‘ . ‘

Zu segunda interrogante la formula ein base a ila preocupacién
de gue 8@ ha perturbkadc da muchas maneras i1a poca potabilidad gue
tiene las aguas fiuviales del rio La ¥illa, pues al penetrar las
maguinarias, el agua &e mezcla con graga, aceite, combustible,
ézido vy ademas B8€ producs una gran gedimentacidn a 1o largo del ric
" provocando merma en gu cauce. : il

gn este orden de ideas ol articulo 1 de la Ley No. 21 de 9 de
julio de iss0, "ror la cual se dictan aormag sobre la contaminacién
del mar ¢ aguas navegailea™, GAPIesal ’

"ARTICULO L: Queda prohibida toda descarga de
cualguier gustancia contaminable en lag aguas
pnavegables ¥ rerritorial de ia Repiblica de
Panamd gue proviniere de bugues, aeronaves &
instalaciones maritimas ¥ rerrestres gue estén
conectadas © vinculadas cob dichas aguas.
Eata Qrohibicién 2z extiende a 1oz bugues
de registro panamgfio gus naveguen &en aguas
int@rnacionales“. :

Segin la misma excerta legal en 8u articulo 3, =6 entiende por
instalaciones terrestres 1o siguiente:

"ARTICULO 3: Fara loz efecios de la presents
Ley, lo0B términos sigulientes gignifican:
k.-Instalaciones Tarrostres: Es toda
instalacion, sonstruccidén & artefacte fijo ©
movil de cualguier clase localizado en, sobre
a bajo cualesquiera tierras dentro de la
Repliblica de Panama”. :
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Asi, nos pregunta cgpecificamente 10 siguiente:

n;0uién debe tomar medidas en egtos hechos,
INRENARE , SANBAMIENTO AMBIENTAL, o hay accién
gque pueda tomar 1a comunidad o sus miembros
en forma individual?".

En ese sentido, el INRENARE tiene 1la responsabilidad de .

aplicar y ver que se cumplan con ias regulaciones que protegen el
medio ambiente Yy en este caso la cuenca del rio, ademds . la
Direccidn Ceneral de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio
e Industrias tiemne la responsabilidad de aplicar todas lag normas,

controles Y regulaciones para la proteccidn del medio ambiente

aplicables al sector dentro de la Republica de Panamé, seguin el
articulo noveno de la va mencionada Regclucién 91-36 de 27 de mayo
de 1991.

Podemos gugerirle que eleve peticidn a la Direccion de
gecursos Minerales del Ministerio de Comercio e industrias, & fin

de qgue el mencionado minizterio emita und Resolucidn Ejecutiva para
gue cese o termine la extraccién de cascaljo en el rio La Villa.

pe igual forma tanto la comunidad como cualquiera de sus
miembros que la conforman Jde mansra individual pueden tomar medidas
ante estos hechos, demandando la nulidad del acto administrativo
que otorgo la concesién de extraccién ante "la sala Tercoera de 1o
ﬂontenciaso—hdministrativo de la Corte Suprema ds Justicia.

Al respecto el articulo 22 de la Ley No. 135 de 1943,
ngrgdnica de la Jurisdiccién Contencieso—hdministrativa, reformada
por la Ley No. 33 de 1946, el cual dispone:

"ARTICULO 22: podran demandar ia revisién las
personas afectadas por el acto, resolucidn,
orden © disposicidn de que se trate; ¥, en
ejercicio de la accion popular, cualguier
persona natural O juridica, nacional . 0O
extranjera, en cualquier caso en que la
Administracidn hayva incurrido en injuria
contra derecho".

En nuestro medio, tambieén se puede utilizar la accidn de plena
jurisdiccion para la defensa del medio ambiente, ¥Ya gue tanto la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia como 1a ley asi lo
establecen. '

La Bala Terceféﬂde lo Contencioso Administrativo, mediante
auto de 12 de marzo de 1993, bajo 1a ponencia del magistrado Arturo
Hoyos, admitié demanda de restablecimiento de derecho ambiental
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auto de 12 de marzo de 1993, bajo la ponencia del magistrado Arturo
Hoyos, admitid demanda_de.restablecimiento‘de derecho ambiental
interpuesta por ANCON contra la Resolucién NQ DG-047-g2 de 14 de
gseptiembre de 1992, dictada por INRENARE. '

En la parte medular del auto admisorio de la demanda la Corte
‘expuso lo siguiente: :

"Es evidente que la ‘proteccién del medio
ambiente y de los recursos naturales
constituyen intereses de tipo difuso que
pueden dar lugar al reconocimiento de derechos
de la misma indole que merecen ser tutelados
judicialmente. 8i bien ANCON puediera haber
recurrido a un proceso de nulidad considera el
Magistrado Sustanciador que también esta
legitimada esa asociacién para actuar como
e parte demandante en un Proceso de plena
o - jurisdiceién y pedir medidas de reparacién
' cyando estime que se han violado derechos
// difusos como los que nos ocupan... Dicha
asociacién es suficientemente representativa
por los fines Qque persigue”.

/

Mas adelante la Corte, interpretando el contenido del articulo
14 de la Ley No. 33 de- 1943 (el articulo 22 de la Ley No. 135 de
1946, anteriormente citado), concretamente en cuanto a la frase
perSonas_afectadas,~seﬁa16 que éstas son aquellas que tengan no
solo un derecha;subjetivo gsino también un derecho colectivo en el
que si existen relacién juridica entre los titulares.

En su siguiente interpelacién nos consulta:

"$8i hay alguna disposicién legal que permita
la concesién de tierras que son utilizadas
para el acceso de animales a subrevadero, de
gentes, para establecer pombas de irrigacién y
para sembradios?".

_ Sobre el particuiar podemos comentar que-en el segundb'pérrafo
del numeral 6, del articulo 116 del cédigo Fiscal anteriormente
citado se expone: ) :

"ARTICULO ‘116: Son inadjudicables las
giguientes tierras baldias: -
Gcooco * . ‘_ -
Los pequefios cursos de agua, tales como
log riachuelos no navegables Y lqg«arroyos,
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pueden cor comprendidos en 1as adjudicaciones
de tierras; con excepcién de los que fueren

neaeﬁsarﬂios para proveer de agua a

las

poblaciones cercanas o para los bebederos de

ganados".

Citamos nuevamente ‘o1 mencionado articulo en base a sus
aseveraciones Yy  tomando en cuenta que el rio La Villa es la
principal fuente de abastecimiento de agua de las provincias de
Herrera y L0s Santos.

Avanzanﬂd'en el desligamiento de su consulta, en relacién a su
siguiente interrogante sobre:

wsni el Decreto Ley MNo. 35 del 22 de
septiembre de 1966, est4d en vigencia, ¥ Qque
reglamenta ol uso de las aguas, no tienen las
empr@sds‘extractoras des cascajo que gsolicitan

permigo o ‘concesién PpoY el manejo

O

perturbacién intensiva de las aguas de  los

rios o quebradas?”.

- Podemos citar porvque asi lo creemos conveniente los textos del
articulo &, literaleg ¢, € ¥ 3, articules 53,
 mencionado Decreto Ley Y Que a letra textual disponen:

54 v

"ARTICULO 5: La Comisib6n de Aguas coordinaré v
fiscalizara la accion de las diferentes
dependencias e ingtituciones del Estado gue en
forma directa © indirecta intervienen o pueden
intervenir en el uso Yy aprovechamientO‘diverso
de las aguas y;ejerceré, de conformidad con
este Decreto Ley, las siguientes funciones

especificas:

PEESE I I

c) Establecer medidas para la proteccidn de

cuencas hidroaraficas;

e) Promover la preparacién y proyectos de

utilizaci6n de aguas para fines domésticos Y

de salud pﬁblica,‘égropecuarics, industriales,
recreativos y para la conservacién de la vida

N

animal;

j) Tomar las medidas necesarias para prevenir
y controlar la polugién de las aguas fluviales
: :

y maritimas; o i
w .

s et o B P s e s e s e 0 *

55 del
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CARTICULO 53: Cuando habitantes de predios o
poblados, se provean para el consumo doméstico
del agua de una acequia, arroyo o rio, es
prohibido establecer en la parte superior
lavanderos o ejecutar cualguier operacidén que
puada alterar la composicién del agua O
hacerla nociva para la galud®.

YARTICULO 54: Bs prohibido igualmente arrojar
a las corrientes de agua de uso comin, sean o
no permanentes, o al mar, los despoios o
regiduos de empresas industrialeg, basuras,
inmundicias u otras materias que las puedan
contaminar ¢ las hagan nocivas. para la salud
del hombre, animales domésticos o peces".

"ARTICULO 55: Se concede accién\ piblica para
hacer efectivo el cumplimiento de los
Articulos 53 ¥ 54 de este Decreto Ley Y
correponde a 1a autoridad competente imponer
las sanciones correspondientes acordes con ol
espiritu de eate Decreto Ley v 1la
reglamentacidn csanitaria sxistente o0 Ppor
establacer”. :

Concluyandé en laz réplicas a sus gubstanciales interrogantes
en cuanto a que:

v:8i log vios ¥ quebradas con sus Aaguas,
lechos dentro de sus cauces son adjudicables o©
no?®.

, Tanto los rios como las quebradas, yacimientos minerales de
toda clase existentes en la Replblica de Panamé, son propiedad del
Estado, tal comc se contemplado en el articulo 254 del Texto
Constitucional.

7 Los mismog no podrdn ser obijeto de apropiacion privada, pero
si pueden ser concedidos en usufructo en la forma y condiciones en

que la Constitucién y las ‘leyes panamefiags sefialan.

sobre el mismo tema el articulo 3 del Cédigo 6@ Recursgos
Minerales dispone:

“ARTICULO 3: Las cocncesiones mineras podran
ger otcrgadas a  personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, Y que
mantengan en Panamd un apoderado debidamente
autorizado, siempre que la capacidad de tales
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personas, tanto técnica como financiera,
hubiese sido debidamente comprobada. Dichos
derechos podrén ser ejercidos tnicamente por
las personas expresamente autorizadas para
ello". '

En mérito de 1lo expuesto, esta Procuraduria es del

convencimiento de que.Se deben tomar todas las medidas necesarias

que las leyes Y 1la Constitucién Politica nos ofrece, para proteger
y conservar nuestro medio ambiente, flora ¥ fauna. Ya que en el
caso gue nos ocupa a manera de ilustracién como yYa hemos comentado,
el rio La Villa tiene una gran importancia, el mismo es fuente de
abastecimiento tanto para la provincia de Herrera como para la de
Los Santos . el cual a lo largo de sus 108 kilémetros recorre

 dgistintas comunidades como LoOS Pozos, Pesé, Chitré, Las Minas,

Macaracas y Los Santos entre otros, v de las 122 mil hectAreas que
abarca la cuenca hidrografica del mismo, un total de 116 mil 735
hectéareas, es decir, un 96% de la cuenca se encuentran sin
gobertura boscosa, producida por un sinnimero de actividades
ﬁumanas que van en detrimento ¥ cada dia causan mas dafic tanto al
grio como al medio ambiente.

i . . .

4 : El articulo 116 del Texto Constitucional dispone en cuanto a
la reglamentacién ¥ fiscalizacién de las concesiones para el
aprovechamiento del medio ambiente lo siguiente:

"ARTICULO 116: El Estado reglamentaré,
fiscalizard 'Y aplicara oportunamente . las
medidas npecesarias para garantizar dque la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fiuvial v marina, asi como de los
bosques, tierras Yy aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de manera gque 8@ evite su
depredacién .y Se asegure su preservacién,

renovacion v permanencia"k

" En virtud de 1o enunciado, este Despacho va ha expresado con
anterioridad que  de los articulos 114 vy 115 de la Constitucién
Politica queda claro que: "el derecho a un ambiente sano es un
derecho fundament 1 . inherente a todo ser viviente, or eso es
obligacién del Estado V¥ estéd bajo su responsabilidad la proteccién
del medio, tanto en Ssu accioén preventiva cCOmO en el hecho de
reparar los dafios que se generen por la omisién o la actuacion
indebida en la tutela de esos derechos. _ , '
.....El derecho due tiene todo ser humano a un medio ambiente sano.
imer lugar 8i uaci exigibles frente a la
i jen el derecho a que NO se
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t ) les ues o nog contaminen rfos o el medio
ambiente”. (CQnsulta No 12 de 11 de enero de 1996).

Con la esperanza de haber absuelto debidamente su interesante
consulta me suscribo de usted con la seguridad de nuestro aprecio
y consideracidén.

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION.

9/AMdeF/cch.

c.c.Ingeniera Nitzia R. de Villareal.
Ministra de Comercio e Industrias.
Ingeniera Francia de Sierra.
Directora Administrativa de la /
Direccidon General de Recurso Minerales /
del Ministerio de Comercio e Industrias. :
Ingeniero Rolando Guillén.
Director General del INRENARE.





