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20 de marzo de 2000.

Honoroble Señor

Corlos Bares Weeden
Dir¿ctor áenersl de la

Policía Nocional.

E. S. D.

Respetodo Señor Director:

Atend¡endo a mrcstrqs funciones Constitucionales y Legales y en especial como

Consejero (a) Jurídico (a) de las sewidores públicos administrativos que cansalten mtestro

p*"irr legal, me permito responder s w Nota S4l,f, fechada 22 defebrero del 2000, en Ia
'cual 

rns lolicita ópinión jurídica en torno al conteüdo del artículo 42 del Reglamento de

Tránsito, qrobado mediante Decreto Eiecativo N'I6A de 7 de iunio de 1993-

Según nos mcnifiesto en su exhorto, lo inguietud estribo en gue lo normo

citodo esfoblece lo obligoción que ttene todo conductor de vehículo o motor a

portor su licencia d¿ conducir y o presentorlo o lo policío y o la autoridad

competente, preüo ídentificEción síernp?e que ástos lo solicíten. El punto de

controversio es el término presentar osí como el de previo identificocifin,
pues se hon suscitodo incidentes en donde los conductores de vehículos o

motor se hon negado a entregsr la licencio de conducir o los unidodes de

trónsito olegnndo que sólo deben presentarlo odemrís de exigirles gue se

identifiguen como foles.

Antes de entror o responder su solicitud de fondo, cons¡dero oportuno,

en un primer momento, definir los conceptos, presentor, licencia de conducir, y

previo identificoción; paro luego onolizor, los normos corresPondientes s ese

tópico y finolmente orribor a los conclusiones de este Despocho.
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Corceptos.

1. Presentar. Hocer monifestoción de uno coso, ponerlo en la presencio

de olguien. Dor voluntoriomente unc coso a alguien. (Diccionario de ls

Lenguo Espoñolo, Vigésimo primera edición, Tomo II, Ed¡t., Espasa

Cdlpe, S. A., lgg2, p. t66t).Guillermo Cobcnellos, deÍire el concepto

presenton, como "Mostrsr, enseñor, monifestar.

?- ücetrcio de Conducir. Es un documento público expedido Por la
ruspectivu outoridad competente, coll wlidez en todo ¿l territorio
nocionol, v de colúcter personol e irtrcnsferible que outoniza a

unc persona poro lo conducción de whículos. (oLANo

VAI-DERR AMA, Corlos Alberto., Tratqdo Técnico-Jurídico sobre

Accidentes de Circulación y ilaterias Afircs., 4to. Edición.,

Edicior¡¿s. Librerío del Profesionol, colombia, 1996, P.5óó)

3- Previo Identificoción. (Previo. Anticipodo, que rc delante o qu¿

sucede primerc) (Identificación. Reconocer si uno Persono o coso

es la misna gue se supone o se busca. (Cf . Diccionorio de lo
Lengua EsPañola P- 1138.)

Expuesto los onteriores definiciones, pasamos o tronscribir el ortículo

42 del Decreto N¡o160 de 7 de junio de 1993 "pr et cwl se expide el
Reglametrto de fiónsifo Vehicular de la Peryiblica de Panamó."

"Arfícr¡lo 4?. Todo conductor de vehículo estó en la
obligoción de portcr en cualguier momento en que esté

mcnejondo, su licencio de conducir y deberá presentorlo o

lc policío y o lc autoridad competente,previa identificscidn

siempre gue éstc lo soliciten."

Yale resaltar que el citada ctrtículo fue modificado, por razén de que los

conductores rye infringían las normas del reglamento de tránsito, eonservaban en su

poder Ia liceieia fu cottútcir, Io cual les permitía seguir opermda ws vehículos y seguir

incarriendo en subsiguientes infracciones del Reglanento Transito; s raíz de esta situación

irregular los eonductores infractores acamulaban gran cctntidad de boletas de tránsito, sin

pag* hs mulns respectivas, por tal motivo, se promulgó el Decreto Eiecutivo N204 de I
-fu-octubre 

de Ig98 'por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el transporte
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público pagado por pasajeros y se modifica el artículo 42 del I)ecreto Ejecutivo N".160

de 1993. " Y que señalaba lo siguiente. Veamos:

"Artículo 2. EI Artículo 42 del Decreto N".160 de 7 de iunio
de 1993, quedaráasí:
'Artíeulo 42. Tdo conductor de vehículo está en la
obligación fu portar en cualqier momento en que esté

maneiando su licencia de conducir y deberá presentarla a Ia
policía y a otras autoridades competentes, previa
identificaciéq siempre que éstas lo soliciten.

In policía y otras autoridades competentes deberún retener
la licencia de conducir a los conductores acusados de hober
infringida las reglamentaciones de tránsita y extenderle una
boleta de citoción yffa que comparezca ante la mttoridsd
correspondiente.

Cuanda se trate de lrls infraccionesmenores, o sea aquellas a
gue se refiere el artículo 160 del Decreto Eiecativo N"- 160

de 7 de iunio de 1993, eI plazo de citación serú de treinta
(30) días calendnrios dentro de los cuales el cottductor podrá
manejar portanda Ia referida boleta

Cuütdo se trate de citaciones por c&t&t de colisién u otras
infracciones de competencia de las Jueces de Tránsito o los
Alcaldes, los conductores po&án manejar portando la boleta
dE citación hasta tanto se celebre Ia oudiencia
correspondiente." (Ver. G.O. 23,648 de 9 de octubre fu
ree&.)

A pesm de la modificación del cnterior artícalo 42, se deteeto Ete muclw"s de estas

Iicencias de conducir, se extrwiabon, o se demorabut en devolverla, siendo ineficaz Ia
medida adaptada ya que la misma no había mermada las infracciones, por lo que, la
Institución hro que promulgar el Decreto Ejecutiva N" 242 de 5 de octubre dB 1999
publicado en Ia Gaceta Oficial No 23,9A2 de 7 de octubre de 1999 "por eI cual se

modifica el artículo 42 del l)ecreto Ejecutivo N" 160 de 7 de junio de 1993n modilicado
por Decreto N'204 de 8 de octubre de 1998, y modificar el citado artículo 42D, para

evitar las retenciones de las licencias de conducir. Veamos:

"Artícalo I. EI Articulo 42 del Decreto Ejecutivo ¡f" 16A de 7
de junio de 1993, modirtcado por el Decreto Eiecutivo N"204
de 8 de octubre de 1998 quedorá así:
'Artículo 42. Todo conductor de vehículo esta en Is
obligación de portar en cucúquier momento en que esté

manejando su licencia de conducir y deberá presentarlq a Ia
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policía y a otras autoridades comrytentes, previa

identificación siempre que éstas la soliciten.

La oolicía v otras antoridsdes cornodentes no oofuán
rdene¡ la licencia dle conducir a los condttctores rcusados
de habq infrinsido las reslamentaciones de tró,tsito'

cuetd7 se trate de las infracciones metpffes, o sea aquellas a
qrue se refere eI wtícalo 16A, del Decreto Eiecutivo Ml60 fu
7 fu iunto de lgg3, el plazo de carcelación será de

treinn(3l) díos calendorios. " (Resaltada Nuestro)

Dictanen dc ln hocwaduría de la Administración

Luego de las consideraciones doctrirnles y legales, inicimé seinlottdo en primer

lugar, ryl todo conductor que esté manejando por las calles de este país, tiene el

irípr"iirAible deber de portw Ia licencia de conúrcir; estü exigencia futermina que la
pirtono que conduce el vehícula a motor, debe paseer las condiciones fisicas y síqricas

idóneas pertinentes.

Eso ynr un lada, y por otro, debe presentw Ia licencia de conducir, una vez el

policía, prrito identificaciin s" lo solicite, es decir, no basta con que sólo eI conductor
-muestre- la licencia; ésta debe ser entregada frsicamente, al Policía, previa srr

identificación, o sea , señalando su rtmgo (por eiemplo Cabo o Teniente rc) y
corrispondiente nombre pwa luego corroboru Ia autenticidfld del fucumento, y si

realminte, la persona ¡cinduaor) ésú habilitada para conducir ese vehículo, a ver, si la

licerrcia está expirada entre otras observacianes.

In mtregafisica del documento (licencia de eonfucir), es momentánea, es fucir,

sólo por el mamento en eue el Polieía previa su identifcació4 evalúa el docamento,

comprobando si está en-regla, paso siguido el Policío debe devolver la licencia al
conútctor, éste no puede r"i"o", el documento tal como Io precepnúa el pwrafo segurdo

del Articalo I det Decreto Ejecutivo N".242 de 5 fu octubre de 1999, eI eual a letra dice:

'..¡a policía y otras autoridades competentes, rylg[g retener la licencia de conducir a

los cónductores acusados de haber infringido las reglamentaciones de tránsito".

Como púemos qreciar, Ia Ley, es clma aI señalar que eun püra los cqsos en que

habiendo infrácciones al reglamento no pofuá retenerse Ia licerrcia de conducir, por otras

ccrusas que-no estén definidas en Ia ley o sus reglamentos. Hacerla le acarreará al Policía

wta sancién disctplinaria de eonformidad con Ia Ley N"IS de 3 de junio de 1997

"Orgánica de la Policía Nacional".

Lo antes ergruesto tiene su sustento, en el prircüo fu legalidad contenido en eI

artícalo 18 de Ia Cwn Fundomental "Ete prohibe a los funcionarios públicos lwcer mas

allá de Io que k W Ie permite; fu. igaatforma el artículo 8 de Ia I'ey 33 de I de tnmbre

de IgS4 'por la cual se toman medidas sobre actuaciones administrativas y se dictan



otras disposiciones' prohibe establecer reEtisitos, medidos o trámites que no se

encaentren previstos en sus leyes y reglamentos."

Con Ia esperanza & W" los conocimientos vertidos en esta Consulta contribuyan aI

nejoramiento de lafuncién aúntnistrativa del tránsito, me wscriba del señor Director, con

tudo reryeto Y consideración.

Atentswtente, ,' : . . ;,

i ü.., "o-. , i: -.,,:-' 
.{,'ú l- -r{"'* lt"- , '..,
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Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Adrninistración.

AluldeF/Z0/cch,




