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Seflor Administrador General:

De acuerdo con las atribuciones consagradas en el articulo 220, numeral 5 de la Constitucién
Politica de la Republica de Panama, desarrolladas en el articulo 6, numeral 1 de la Ley N° 38 de 31
de julio de 2000, doy respuesta a su consulta contenida en la Nota ADM No. 0580-04-20-OAL,
fechada 14 de abril de 2020 y recibida en este despacho el 28 de mayo de 2020, consistente de la
siguiente interrogante de fondo:

“;Puede la Autoridad Maritima de Panamd aprobar, de forma autonoma, los
cambios que requiere su estructura organizativa para el cumplimiento de sus fines
institucionales?”

Con respecto a la interpelacidn transcrita, esta Procuraduria es del criterio de que la Autoridad
Maritima de Panamé puede aprobar auténomamente los cambios requeridos en su estructura
organizativa para el cumplimiento de sus fines institucionales, pero sujeta a las disposiciones
generales que organizan el Estado, que a su vez, debe hacer cumplir el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de sus dependencias establecidas en la Ley'.

Procedo a compartir con su despacho, las bases juridicas que sustentan la anterior afirmacion,
divididas en cuatro partes fundamentales, todas analizando las particularidades juridicas que genera
su peticion.

I. Introduccion. Concepto de autonomia en el contexto de la organizacion del Estado.

La autonomia es una facultad de derecho publico otorgada por la Constitucién o la Ley. Tomando
en cuenta que este vocablo tiene una dimension correspondiente al régimen de gobierno territorial
del Estado y otra concerniente al aparato administrativo adscrito al Organo Ejecutivo, aclaramos
que es a esta ultima acepcion a la que nos referiremos a lo largo de este andlisis utilizando la
expresion de “autonomia”. Esto es, orientados por el articulo 201, numeral 6 de la Ley N° 38 de 31
de julio de 2000, el cual define a la “Administracion descentralizada” como el “Conjunto de
entidades estatales con personalidad juridica y autonomia, creadas mediante ley, para asumir
funciones administrativas originalmente asignadas a la administracion central.

I Articulo 339 de la Ley N° 110 de 12 de noviembre de 2019, “Por la cual se dicta el Presupuesto General del
Estado para la Vigencia Fiscal 2020”.
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Forman parte de la administracion descentralizada, las entidades autonomas, semiautonomas y
las empresas estatales” (Los resaltados y subrayados son de la Procuraduria).

En concordancia con lo anterior, la Autoridad Maritima de Panama es una entidad auténoma,
declarada como tal por la Ley N° 57 de 6 de agosto de 2008, “General de Marina Mercante”, la
cual en su articulo 174, modifica el articulo 1 del Decreto Ley N° 7 de 10 de febrero de 1998, el
cual queda asi:

“Articulo 1. La Autoridad Maritima de Panamd, en adelante denominada la
Autoridad, es una entidad del Estado con personalidad juridica propia, capacidad
para administrarlo y autonomia en su régimen interno, tanto administrativa y
Sfuncional, de recursos humanos y conmtratacion directa, como presupuestaria y
financiera; en consecuencia, ejercerd libremente la facultad de recibir, custodiar,
asignar e invertir sus recursos financieros y de otorgar concesiones y/o licencias de
operacion, sujeta unicamente a las politicas, a la orientacion y a la inspeccion de las
instancias pertinentes del Organo Ejecutivo y a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica” (Los resaltados son de la Procuraduria).

La doctrina comparada ha tratado este tema con abundancia, desde la perspectiva de la finalidad de
la funcion publica asignada y de las facultades consignadas necesarias para su materializacion,
delimitado todo esto por el principio de estricta legalidad de la administracion publica, consagrado
en la Constitucién Politica de la Republica®. Asi las cosas, estimamos oportuno citar referencias
sobre la extension de como el derecho logra la concrecion de estas finalidades publicas a través de
una autonomia funcional:

“Autonomia administrativa. Es la facultad que tiene la entidad de manejarse por si
misma. Es una condicion necesaria del fenomeno de la descentralizacion y busca
una mayor agilidad y tecnificacion en la prestacion del servicio, al poner su gestion
en manos de personas expertas y vinculadas con la respectiva actividad.

En primer lugar, en los actos de creacion o reorganizacion de cada establecimiento
(actos que son, como ya lo hemos afirmado, de cardcter legal), se establecen las
normas bdsicas de funcionamiento, especialmente en lo relacionado con las funciones
que va a desemperiar con las principales autoridades que van a dirigirlo. Con
Sfundamento en este acto legal de creacion o reorganizacion, el establecimiento
publico, por medio de su junta directiva, dicta sus estatutos, que tienen por objeto
desarrollar las normas bdsicas mencionadas, con el fin de detallarlas y reglamentar
su aplicacion prdctica. La_competencia_para_dictar _estos estatutos es_reflejo de
autonomia, pues quiere decir que los establecimientos publicos tienen cierta potestad
reglamentaria respecto a las normas de cardcter legal que los crean o reorganizan’
(Los resaltados y subrayados son de la Procuraduria).

2 En su articulo 18, la Constitucién Politica de la Republica dice: “Los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas
mismas causas y también por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas”.

3 RODRIGUEZ, Libardo. Estructura del Poder Publico en Colombia. Decimoquinta edicion. Editorial
TEMIS. Bogotd, 2018. Péagina 104.
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Mal pudiera una entidad llamarse “auténoma”, si carece de los medios para ejercer esta autonomia,
la cual, como sienta la doctrina, se basa en criterios propios de la tecnificacion y especializacion de
la Administracién Publica. La autonomia a la que nos referimos, no es absoluta, pues se dibuja
dentro del marco del ya mencionado principio de legalidad como eje vertebrador de todas las
atribuciones ejercidas dentro del esquema administrativo en estudio.

II. Estructura original de la Ley Organica de la Autoridad Maritima de Panama.

Como es de su entero conocimiento, la Autoridad Maritima de Panama, fue creada por el Decreto
Ley N° 7 de 10 de febrero de 1998, "Por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panamd, se
unifican las distintas competencias maritimas de la administracion publica y se dictan otras
disposiciones".

Tal disposicion legal es una ley orgénica®, estableciendo la estructura de la Autoridad Maritima de
Panamad, consistiendo de una Administracion General, una Junta Directiva y varias Direcciones
Generales entre otros componentes organizacionales.

Esta Ley, antes de su modificacidn, en su Capitulo III, denominado “Organizacion Administrativa®,
seccion primera, a su vez llamada “Estructura Orgdnica”, establecié el organigrama de la
Institucién, no facultdndose expresamente a la entidad con la potestad de reorganizarse. Esta
circunstancia obliga a recurrir a la doctrina comparada sobre la naturaleza de las competencias, que
no deben presumirse, sino de deben encontrarse de manera expresa en la ley, ast:

“La competencia es la aptitud legal que tienen los organos de la Administracion para
actuar la voluntad del Estado, o en otras palabras, es el conjunto de facultades, de
poderes y de atribuciones que le han sido legalmente asignados a los drganos del
Estado para actuar en sus relaciones con los particulares. Como ha definido la
Jjurisprudencia del Tribunal Supremo, la competencia es ‘“la capacidad legal de
actuacion de la Administracion, es decir, representa la medida de una potestad
genérica que le ha sido conferida por ley. De alli que la competencia no se presuma
sino que debe constar expresamente por imperativo de la norma legal™ (Los
resaltados son de la Procuraduria).

El precitado decreto ley, no concedia a la Autoridad Maritima de Panama la facultad de
reorganizarse, por el contrario, éste le imponia la estructura organizativa dentro de la cual
funcionaba la entidad, sin una posibilidad expresa de cambiar tal estructura.

IIL. Alcance de las modificaciones al Decreto ley N° 7 de 1998.
Como expresamos con anterioridad, la Ley N° 57 De 6 de agosto de 2008, “General de Marina

Mercante”, dentro de su Capitulo XII, denominado “Disposiciones Administrativas y de Gestion”,
en su articulo 153, ejecuta una modificacion crucial en el analisis de su consulta, estableciendo que

4 MITCHELL DALE, Harley James Introduccién al Estudio de la Ley. Editorial Universitaria. Panam4, 1999.
Pégina 88. “La ley orgdnica es una ley de organizacion, establece derechos, obligaciones, crea estructuras
administrativas, etc.”.

5 BREWER-CARIAS, Allan R. Derecho Administrativo. Tomo II Universidad Externado de Colombia y
Universidad Central de Venezuela. Bogoté, 2005. P4gina 101.
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“La Autoridad Maritima de Panamd, en ejercicio de su autonomia, podrd establecer con
independencia su organigrama y estructura de direcciones y departamentos, asi como escoger,
nombrar, trasladar de categoria o cargo, destituir a su personal y fijar su remuneracion con
absoluta independencia, de conformidad con su modelo de gesticn por competencias, reglamento
interno” (Los resaltados y subrayados son de la Procuraduria).

Honrando lo antes expresado, la Ley posterior y expresamente modificatoria del Decreto Ley N° 7
del0 de febrero de 1998, "Por el cual se crea la Autoridad Maritima de Panamd, se unifican las
distintas competencias maritimas de la administracion publica y se dictan otras disposiciones", ha
establecido una atribucién adicional a la Autoridad Maritima de Panama que incluye “establecer
con independencia su organigrama y estructura de direcciones y departamentos”.

Incluso, la norma califica la potestad transcrita como un “ejercicio de su autonomia”, recordando la
cita del jurista RODRIGUEZ, reproducida Ut supra con respecto a la autonomia que tienen las
entidades publicas que expresa precisamente que “La competencia para dictar estos estatutos es
reflejo de autonomia’, continuando, como ya vimos que esto “quiere decir que los establecimientos
publicos tienen cierta potestad reglamentaria respecto a las normas de cardcter legal que los crean
o reorganizan”.

Lo anterior, a su vez se relaciona con la manera en que se da la transformacion de las competencias
de la Autoridad Maritima de Panama, la cual solo puede darse por ley. A propdsito, VIDAL
PERDOMO establece lo que sigue:

“La enumeracion de las tareas administrativas concretas estd en las leyes de creacion
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y
establecimientos publicos. El mecanismo de la delegacion actua para trasladar hacia
abajo funciones constitucionales del presidente. Pero si la funcion administrativa es
de origen legal, la manera de cambiar su ubicacion es a través de la ley”® (El
resaltado es de la Procuraduria).

Lo citado es precisamente lo que se ha dado en el caso de la modificacion contenida en la Ley N°
57 De 6 de agosto de 2008 General de Marina Mercante, dentro de su Capitulo XII, denominado
“Disposiciones Administrativas y de Gestion”, en su articulo 153, que otorga las atribuciones ya
descritas a la entidad que usted dirige.

Si quedara alguna duda de la profundidad de la transformacion legal ocurrida, la misma Ley de
Marina Mercante, modifica la envergadura de AMP dentro del concierto de entidades relativas a la
Estrategia Maritima Nacional.

El articulo 1 del Decreto Ley N° 7 de 10 de enero de 1997, de manera anterior a su modificacion,
decia:

“Créase una entidad autonoma del Estado, denominada Autoridad Maritima de
Panamd (en lo sucesivo demominada “la Autoridad”), con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en Su régimen interno, sujeta unicamente a las

¢ VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. Décima Edicién. Editorial TEMIS. Bogota, 1994.
Pégina 91.
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politicas, orientacién e inspeccion del Organo Ejecutivo y a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica. Para los fines de este decreto ley, el Organo
Ejecutivo ejercerd sus funciones por conducto del Ministerio cuyo Ministro presidird
la Junta Directiva de la Autoridad.

Con la creacion de la Autoridad queda institucionalizada la forma como se ejecutard
la coordinacion de todas aquellas instituciones y autoridades de la Republica
vinculadas al Sector Maritimo en cumplimiento a lo dispuesto en el Inciso final del
articulo 311 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, de manera tal que
la Autoridad ostentara todos los derechos y privilegios que garanticen su condicion de
autoridad suprema para la ejecucion de la “Estrategia maritima Internacional ”.

Pero a partir de su promulgacion, el articulo 174 de la Ley N° 57 de agosto de 2008, modifica el
articulo 1 del Decreto Ley N° 7 de 10 de febrero de 1998, dice:

“Articulo 174. El articulo 1 del Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998 queda asi:
Articulo 1. La Autoridad Maritima de Panamd, en adelante denominada la Autoridad,
es una entidad del Estado con personalidad juridica propia, capacidad para
administrarlo y autonomia en su régimen interno, tanto administrativa y funcional,
de recursos humanos y contratacion directa, como presupuestaria y financiera; en
consecuencia, ejercerd libremente la facultad de recibir, custodiar, asignar e invertir
sus recursos financieros y de otorgar concesiones y/o licencias de operacion, sujeta
unicamente a las politicas, a la orientacion y a la inspeccion de las instancias
pertinentes del Organo Ejecutivo y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica.

La Autoridad debera utilizar los recaudos de las tasas en los fines propios que defina
la tasa. Ademas, la Autoridad contarda con un Fondo de Emergencia, de cardcter
reembolsable, para afrontar bajo contratacion directa los gastos de investigacion de
accidentes maritimos, detenciones de Estado Rector de Puerto, derrames, dragados,
transporte y gastos relacionados, ayudas a la navegacion, salvamento, inspecciones de
seguridad maritima y laboral, repatriacion de marinos, participacion en conferencias
Yy congresos internacionales relativos a la seguridad maritima y de promocion al
registro de buques y cualquier otra emergencia en donde esté en peligro la vida
humana en el mar, las embarcaciones, la navegacion en aguas nacionales o
internacionales o el medio ambiente marino. Con la creacion de la Autoridad queda
institucionalizada la forma como se ejecutard la coordinacion de todas las
instituciones y autoridades de la Republica vinculadas al Sector Maritimo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo final del articulo 317 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panamd, de manera que la Autoridad ostentard todos los
derechos y privilegios que garantice su condicion de autoridad suprema para la
ejecucion de la Estrategia Maritima Nacional. El Administrador de la Autoridad serd
considerado Ministro sin Cartera para los efectos de su participacién y asistencia al
Consejo de Gabinete” (Los resaltados son de la Procuraduria).

Como se evidencia de este cambio, la AMP eleva su presencia y representatividad ante el Consejo
de Gabinete y se califica su autonomia como relativa a “su régimen interno y funcional, de recursos
humanos y contratacion directa, como presupuestaria y financiera”, entre otras transformaciones
de avanzada.
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Por tanto, la modificacion legal bajo analisis ha surtido efectos juridicos que se reflejan en mayores
capacidades de la Autoridad Maritima de Panama para la modificacion de su organizacion interna,
como un reflejo de la autonomia otorgada por la ley modificatoria de sus facultades originales.

IV. Ley de Presupuesto y necesidades de cumplir con la Constitucion Politica de la Republica.

Al tenor de su consulta, la Ley N° 110 de 12 de noviembre de 2019, aprobatoria del Presupuesto
General de la Republica, en su articulo 339, que expresa sobre la modificacién a la estructura
organizativa de las entidades publicas, parece colisionar de alguna manera con la ya bastante
analizada nocioén de autonomia de la Autoridad Maritima de Panama:

“Articulo 339. Modificacion a la estructura organizativa de las entidades publicas.
Las institucionales del Sector Publico solicitaran al Ministerio de Economia y
Finanzas toda modificacion para la creacion, eliminacion y/o cambio de
denominacion que requiera su estructura organizativa, a través del Departamento de
Organizacion del Estado de la Direccion de Presupuesto de la Nacion, que analizard,
evaluard y autorizard los cambios a la estructura organizativa de acuerdo con los
criterios y lineamientos establecidos por el ente rector, para cumplir con los fines
institucionales” (Los resaltados son de la Procuraduria).

No esta de mas, afiadir al andlisis el ambito de aplicacion que declara la misma Ley de Presupuesto,
en su articulo 249:

“Ambito. Las Normas Generales de Administracion Presupuestaria se aplicardn para
el manejo del Presupuesto y serdn de obligatorio cumplimiento para las
Instituciones del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas, las Empresas
Publicas y los Intermediarios Financieros™ (Los resaltados son de la Procuraduria).

Dentro del criterio juridico que acompaiia su consulta, se explica el argumento de la supremacia que
tiene la AMP, al dirigir la Estrategia Maritima Nacional y de ostentar los privilegios que ya hemos
citado en esta nota de respuesta, entre otros argumentos que se encaminan hacia la pagina 10 de
aquel documento que sefiala en su primer parrafo que tal andamiaje legal “exceptiia a la Autoridad
Maritima de Panamd de requerir autorizacion para efectuar cambios a su estructura
organizacional”. Este parece ser el punto central de la consulta. La posibilidad de que la institucion
que usted dirige no deba presentar el requisito establecido en la Ley general de Presupuesto, a
diferencia de las demas que pertenecen al sector piblico.

Sin embargo, el parrafo siguiente de la ltima pagina de la Nota ADM N° 0580-04-20-OAL de 14
de abril de 2020 dice también lo siguiente:

“Lo anterior no implica que la Autoridad Maritima de Panamd, al establecer los
cambios a su estructura organizativa, actuard en desapego de las politicas y
directrices del Ministerio de Economia y Finanzas. Por el contrario, tales cambios
procuran la adecuacion de las unidades para la mejor prestacion de servicios piiblicos
a los usuarios externos e internos, la mejora continua de los procesos en la prestacion
de servicios de calidad para la satisfaccién de los ciudadanos o usuarios, y el logro de
la gestion estratégica, asi como a mejorar la productividad, la eficiencia y la
simplificacion de procesos en la prestacion de los servicios, que coadyuven a la
optimizacion de los recursos del Estado” (Los subrayados son de la Procuraduria).
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La cita anterior, puede servir de punto de enlace entre la autonomia funcional que tiene la Autoridad
Maritima de Panamé, establecida taxativamente en la Ley y el deber que tiene el Departamento de
Organizacion del Estado de la Direccion de Presupuesto de la Nacion.

La mencionada Ley de Presupuesto, a su vez organiza lo ya establecido en la Ley N° 2 del0 de
marzo de 2014, Que modifica articulos de la Ley 97 de 1998, que crea el Ministerio de Economia y
Finanzas. El primer articulo de esta norma, estabelce lo que abajo transcribimos:

“Se crea el Ministerio de Economia y Finanzas, por la fusion de los ministerios de
Hacienda y Tesoro y de Planificacion y Politica Economica, el cual tendrd a su cargo
todo lo relacionado con la formulacion de iniciativas en materia de planificacion y
politica econdmica; la programacion de las inversiones publicas y la estrategia social;
el disefio y ejecucion de las directrices generales y las tareas especificas del Gobierno
sobre hacienda y Tesoreria Nacional; la elaboracion, ejecucion y control del
Presupuesto General del Estado, el crédito publico y la modernizacion del Estado, asi
como la elaboracion y ejecucion de la programacion financiera del Estado” (Los
resaltados son de la Procuraduria).

En concordancia con lo anterior, el segundo articulo de esta Ley modificatoria, se expresa de la
siguiente manera:

“Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 97 de 1998 queda asi: Articulo 2. El Ministerio de
Economia y Finanzas tendra las siguientes funciones:

D. En materia de Administracion Publica y Modernizacion del Estado:

4. Establecer la politica de organizacion administrativa del sector piiblico y de
modernizacion del Estado para una funcion y gestion eficiente, prestar asesoria sobre
la materia a las demds instituciones del sector publico y aportarles herramientas de
gestion e instructivos que les apoyen en el proceso de modernizacion.” (Los resaltados
son de la Procuraduria).

De la lectura anterior, resulta de gran importancia que la Ley declara que la planificacion del
aparato institucional es una funcién inherente al Estado, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas. Igualmente, seglin el texto precitado, la extensién de esta facultad se cierne sobre “las
demds instituciones del sector publico”, incluso abarcando a secas “el sector publico”, sin
consideraciones o excepciones especiales que se desprendan de lo taxativamente emitido por la Ley.

Observamos del andlisis detallado de la facultad organizacional de la Autoridad Maritima de
Panama, ademdas de su considerable presencia e importancia dentro de la Estrategia Maritima
Nacional, sigue perteneciendo, sin lugar a duda alguna, a los dos grandes sujetos regulados por la
norma antes citada: “Instituciones del Sector Publico” y “Sector Piblico”.

De esta forma, también se observa que las mismas facultades legales que le otorgan autonomia
funcional a la Autoridad Maritima de Panamd, son igualmente aplicables al Departamento de
Organizacion del Estado de la Direccion de Presupuesto de la Nacion del MEF, ambos organismos
han sido favorecidos en afios recientes con modificaciones legales que amplian sus respectivas
facultades. Su consulta, asi como la doctrina comparada dejan claras las particularidades especiales
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de las competencias ejercidas por la AMP’, sin embargo, éstas, por mandato mismo de la Ley,
vuelven a gravitar hacia la planificaciéon centralizada de la Administracién, coincidiendo dos
sistemas: El propio de la autonomia funcional y el unitario centralizado, que deben armonizar en
beneficio de la Administracion como un todo, donde la interaccidn resultante deberia decantar en la
obtencion de mejores resultados.

Al respecto, MONTERO ha sistematizado lo expresado de la siguiente manera:

“La evolucidn constante de la Administracion Publica, como consecuencia de los
procesos evolutivos que experimentan la sociedad y el Estado, hace posible la
aparicién de nuevos principios organizativos que se combinan con los tradicionales
en procura de perfeccionar el disefio y funcionamiento de los entes piiblicos con miras
a la legalidad, cohesion, control y efectividad de su actuacion, tanto desde la
perspectiva del drgano institucion como del érgano individuo™® (Los resaltados son de
la Procuraduria).

A esto, debemos aiiadir la naturaleza eminentemente unitaria del Estado panamefio, declarado en el
primer articulo de la Constituciéon Politica, que dictamina que el Gobierno de la Republica de
Panama es “unitario, republicano, democrdtico y representativo” (El resaltado es afiadido).

De acuerdo a la Ciencia Politica, el vocablo “unitarismo” se ha definido asi:

“Actitud favorable a la unidad nacional en lo politico y al centralismo en lo
administrativo. El estado unitario constituye una forma de forma de estado que se
caracteriza por la centralizacion politica, o sea que la competencia legislativa estd
reservada los drganos centrales, de modo tal que si existen autoridades locales la
descentralizacion consiguiente solo alcanza a la ejecucion de la actividad estatal.
Burdeau define el estado unitario como aquel en el cual la organizacion constitucional
responde a la triple unidad del soberano, del poder estatal y de los gobernantes,
siendo, ademds el poder estatal uno en su fundamento, en su estructura y en Ssu
ejercicio...

Para Ranelleti el estado unitario es la forma en que se realiza del modo mds perfecto
la idea del estado, porque en él un pueblo es organizado sobre un inico territorio y

bajo un solo poder™.

Por tanto, una centralizacion de la organizacion del Estado, es afin al caracter unitario del Gobierno,
declarado en la Constitucién Politica de la Reptblica.

7 ARROYO, Ignacio. Compendio de Derecho Maritimo. Tercera Edicién. Editorial Tecnos. Madrid, 2009.
Pégina 55. “La Administracion maritima es el conjunto de érganos del Estado con competencias sobre el mar
y las actividades maritimas”. En Panamd, AMP coordina estos organismos y regenta, de acuerdo a sus
facultades, sobre éstos.

8 MONTERO, Gregorio. Fundamentos Juridicos de la Organizacién Administrativa desde su Concepcion
Moderna. En Temas Actuales de Derecho Administrativo. MATILLA CORREA, Andry y CEVILLE, Oscar
(Coordinadores). Panama, 2014. P4gina 74.

® SERRA ROJAS, Andrés. Diccionario de Ciencia Politica M — Z. Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de México y Fondo de Cultura Econémica. México D.F., 1999. P4gina 1268.
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El mismo Manual del Departamento de Organizacion del Estado de la Direccién de Presupuesto de
la Nacion, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas reconoce la supremacia dentro de la
Estrategia Maritima Nacional de la AMP y la facultad de esta entidad de organizar su propia
estructura:

“Autoridad Maritima de Panama

OBJETIVO Administrar, promover, regular, proyectar y ejecutar, las politicas,
estrategias, normas legales y reglamentarias, planes y programas que estdn
relacionados, de manera directa, indirecta o comexa, con el funcionamiento y
desarrollo del sector maritimo, coordinar sus actividades con la Autoridad del Canal
de Panamd, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Autoridad del Turismo de
Panama, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y con cualquier otra Institucion
v Autoridad vinculada al Sector Maritimo, existente o que se establezca en el futuro,
para promover el desarrollo socio econémico del pais; fungir como la autoridad
maritima suprema de la Republica de Panamd, para ejercer los derechos y dar
cumplimiento a las responsabilidades del Estado Panamerio, dentro del marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 y demds leyes y
reglamentaciones.

FUNCIONES PRINCIPALES Proponer, coordinar y ejecutar la Estrategia Maritima
Nacional; recomendar politicas y acciones, ejercer actos de administracion y hacer
cumplir las normas legales y reglamentarias referentes al sector maritimo,
instrumentar las medidas para la salvaguarda de los intereses nacionales en los
espacios maritimos y aguas interiores; representar a Panamd ante organismos
internacionales, en lo relativo a los asuntos del sector maritimo, en coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores; coordinar con el Servicio Maritimo Nacional
el cumplimiento de la legislacion nacional de los espacios maritimos y aguas
interiores de la Republica de Panamd; mantener actualizado el sistema de
sefializacion, las ayudas a las naves, las cartas nduticas y demds informacion
hidrogrdfica.

FUNCIONES DE LAS PRINCIPALES UNIDADES ADMINISTRATIVAS NIVEL
POLITICO DIRECTIVO

Junta Directiva

Proponer y coordinar con los organismos competentes las medidas necesarias para la
proteccion y conservacion del medio ambiente marino; Reglamentar y aprobar el plan
anual y el proyecto de presupuesto anual de la Autoridad que sean elaborados por el
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administrador, Establecer la organizacion de la Autoridad y, en general, adoptar
todas las medidas que estime convenientes para la organizacion y funcionamiento del
Sector Maritimo™° (Los resaltados son de la Procuraduria).

Existen numerosas entidades auténomas dentro de la Administracién Publica Panameiia, pero,
sintetizando lo establecido por la norma Uf supra, la misma legislacion que organiza a la Autoridad
Maritima de Panama, la Ley de Presupuesto y la Constitucién Politica de la Reptblica, no dejan
lugar a mayor conclusién de que dicha autonomia implica por antonomasia una sujecién a las
politicas unitarias del Estado.

Conclusion.

Por lo antes sefialado, esta Procuraduria es del criterio de que la Autoridad Maritima de Panama
puede aprobar auténomamente los cambios requeridos en su estructura organizativa para el
cumplimiento de sus fines institucionales, pero sujeta a las disposiciones generales que organizan el
Estado, que a su vez, debe hacer cumplir el Ministerio de Economia y Finanzas a través de sus
dependencias establecidas en la Ley.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/hjmm

La P dania de la Administnacidn sowe a Panamd, te diwe a K.
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10 Ministerio de Economia y Finanzas. Direccién de Presupuesto de la Nacién. Manual de Organizacién del
Sector Publico. XIV Edicién. Panamd, 2017. P4ginas 828 — 829.



