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[)octor
Josó li. Baruco Villarreal
I)rcsidcnte ( Dclcgado)
Ilos¡ritrl Santo 'l onr/rs
('iurlad

l{cl.:}ucult¡rtl(lelP¡lfrorruto(lclIIospit¡tlSrnto'lonuisl)xr'¡tcslitl)lcctlrsl¡
cstluclulil 0r'ganizaci0nal sitl i¡ttc¡'rcllci(')Ir rlc otras entitl¿¡tlts cslrltxlcs.

Señor Pre'siclcntc:

Mc' diri.jo a uslcd cn ocasión de dar rcspucsta a su Nota N' 032-PI IS'l'-22. con lccha dcl l8
tlc nrarzo dc 2022. rccibida en esta Procuracluria cl 23 dc marzo dcl misnto año. por tncdio
clc la cual solicita absolver la siguicntc prcgunta: "... puede e I l)ulrt¡rutlo clcl Ilo.sltilul 9tnlo
'11¡mús a:tublecct su c.\lru(lurd otganizd(ionul sin que ¡turu lttl ./in tlcbu t'onln de ulgurut

frtrnu ton lu ittlerv¿ntitin de c'uttlt1uicr olru entiLlucl eslulctl'? "

Ilcspecto del te¡na ob.icto dc su consulta. cs la opinión dc esla Procuraduría, qrte sí cs de

autonomía del Patronato del I-lospital Santo 'l-omás. eslablecer su propia estructLlra
organizacional a lln dc dar respuesta a las nccesidades que el hospital requiela. sin la
necesidad de la intcrvcnción de otra entidad cstatal.

lis inrporliurtc. cn primcra instancia indicallc. r¡Lrc la rcspucsta brinclada ir través dc l¿r prcscutc

cousulta no constituyc un pronunciamicnto clc lonckr o un crilerio .jut'iclico conclLr¡'cl1(c quc

dclcnninc una l.nsici(rrr vinculantc en cuanlo al (crla consultadoi no obstantc ¡,clc lbmra ob.ictivir.

ntrs pcnritirnos contcsliu'le cn los sigt rientcs tcrtrnittos:

(-'ritcrios v funrl:rnrcntos jurítlicos tlc csl¿r l'rocuradurí:r:

lll artículo I de la Ley N'4 de 10 dc abril dc 2000, "Que crea cl I)atronalo dcl Ilospital
Sarrto 'l'ourhs". cstablcce claramcnlc quc cl hospital. cllcnla coll autonomía en su rógirncn
adr.n inisuativo. por lo c¡ue la misma normativa lc pcrmite realizar carrbios y rnodilicacioncs
a I¿r cstructura olganizativa. r¡uc han clc lirlnralizar por rcsolución c¡uc ernita el Patronato. tal
corro tlucdir rciteraclo cn cl conleniclo dcl artículo 8 clel Rcglanrcnto Intcrno clc Ilccursos
Ilunranos dcl Ilospital Santo lomásl.



l. l,lslablecer llr csllucluril atl¡ninistrrtfivlt ¡lat'rt el buctt

I'unciona rnicn to (lel I l ospit¡rl.
-1. l)clinir lx cslllr(ll¡r'¿r o rgiutizacional-l u nciontl tlel llos¡tital,
con llt ¡rultici¡racirirr ¡luitltriit de Ios ttttritiaclotcs clc la instittrcitilt.

18. l)ictlr cl rcglantento gcnelal t cl mitnuitl tlc clrgtts v

funciones (lcl I)¡lron¡lto. ( [-o resrltado cs nr.rcstr())

Sobre' cl tenor de la norrna .jurídica. se manillesta con claridad que cl Patronato del I Iospital
Sarrto'l'omás. tiene lacultad legal de cstablecer la cslruclura administrativa y organizacional
dc dicha entidad hospitalaria (csta í¡ltima con la participación parilaria de los trabajadores

dc la institución). Del mismo modo. dicta su Manual de Cargos y lr'unciones.

l)ol su partc. cl artículo I clc la ltcsolLrciórl No. 8 dc 25 dc cncrc¡ dc 2002, "Que aprucba cl

llcglamento Gcr.reral y Mauual clc Calgos y Funcioncs clcl Patrollato del Ilospital Santo
'['olnás". rcconoce el tnismo corlccp(o sobrc la autonomÍa quc ticuc cl patronato. cstablccc:

"Artículo Primero: l:l Patronato cs una entidad dc intcrés pírblrco
y social sin llnes dc lLrcro. con personalidad jurídica. patrirnonio
propio ¡' autononria cn su régimen adtninistrativo. econótnico,
financiero y firnc ional (... ).

Lr ¿rulonornia quc la l,c¡ lt rcco¡rocc cs tlclinitl¿r ¡lor ósla, cttrtttt
cl rlcrcrhr-¡ ¡' la clpacitlatl quc cl l'istltlo lc rcconoce ll l'¿tl¡'on¿llo
p:rrl ortlcnar. gestionar, rcgir v rcsolvcr', bajo su pro¡rilt
rcsponsabilirlntl I en bcnelicit¡ dc los usultrios, los lsuttlos
rcl¡rcion¿rrlos con la olganización ¡ firncionanticnfo (lcl Il{)spifnl
Sa nlo 'l'onr¿is (... )."

Lucgo dc analizar las normativas anlcs descrilas. es nucstra opinión. que cl Palronato dcl
Ilospital S¿rnlo [omás. pucclc cstablecc.r su eslrlrclura organizacional sin intervención de

otras cntidades cstatales, toda vcz quc tiene lacultades para cllo; no obslantc. su autonomi
para rcalizar cambios en su estructura organizacional, se debe atcnder igualmenle a lo qur-

establece el artículo 258 de la L,cy 248 de 29 dt: octubre de 202l,"Que dicta el Presupue.sto

Generol ¿lel Estado paro la vigenc'ia.liscal del 2022". el cual señala lo siguiente:

"Artículo 258, Ambito: l-as Normas (iencralcs dc

Adrninistración l)[esLrpr.rcstaria sc aplicaran para cl nranc'jo del
I)rcsupucsto ¡' scriin clc obligatolio cumplitricnto para las

Ir.rslilucioncs clcl (iobicrno (lcn1ral, las lnslitucioncs
Descentraliz-acl¿s. las limprcsas l)Írblicas y los Intcrmccliarios
["inancicros.

Nolir ('-06 l-ll
I'iig.2

l:r.l cslc rnisn.ro ordcn tlc iclcas. cl artícttlo l9 de'la lc) ut sttptil. cx¡rtcsa lo siguir'lttc:

"Arliculo 19. Son clcbercs \ al[ibttcioncs clcl l'allonalo:
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A las pcrsonns,jurítlicas <¡ut', al atnparo de tlocunrcnto
lcgal irkineo, administrcs biencs t' lirntlos públicos lcs

ser:in :tplicablcs cst¿ts normrs on lo rcl:rtivo ¡ la
prcscnlación tlc infornles a la rcs¡rer:lita cntidatl eslatal
sobre cl uso. m:rncjo v disposici(in tlc krs bicncs I lirndos
puesl()s ¿r su cuitl¡tlo. l,¿ cnti(lad respcctiva, cn
cumplimicnto dcl :rrtítult¡ 330, tlebcr¿i rcmitir copin
autcntic:rtl:r de inlbrnle a clla prcscntatlo,:rl Nlinisterio clc

llconomía ]' l'inanzns, ¡ la (lonlraloría (lencral dc la
lLcpúblict ¡ :r l:r (ionrisit'rn dc Presupucslo tlc la.,\sanlblca
Nrcion¿r1." (l.o resalt¡do cs nucslro)

Como sc observa. cstc tcxto citado hacc correlación con cl numcral 12 dcl ar1ículo l9 clc la

I.e¡ 4 clc 2000. cluc c\presa quc los inl'ortncs ljnancie¡'os de producción de servicios y' dc

costos tlcl llospital Santo'l'omás. scláu renitidos a la Contraloría Gcncral dc la Rcpúblicl.
Por lo tarlto. al ser una figura autónonra no rcquierc tluc Ios cambios cstructuralcs scan

solicitados al Ministerio de Economía y liinanzas y/o la Contraloría Gcncral de la Rcpública.

En conclusión, esta Procuraduría manticne el criterio jurídico que el Patronato del Ilospilal
Santo '[omás, cuenta con independcncia propia para realizar cambios a su estrLtclura

organizacional y administrativa como se crea conveniente adecuar para cl dcbido
luncionamicnto del hospital.

Ate lltamcnlc-
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