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panand, 23 de marso de 1993,
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Ingeniers |
JOAQUIN OLMEDD, MOSCOS0, -
Director General de la Wm&ém '
;mrerg La !ﬂ.at:oru.
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E:sﬁ.tmado Ingmﬁtm |

Por mﬂio da la presente, absolvemos consulta quo
nob fuera formulads por sy persona, mediante Nota Noy 93w
0910000098, da 26 de febroro de ioa mﬁmhas. Niama
qua snuctta matm ceitorio en cuanto "al alcance ‘

Licaclén de los artfoulos 21 y 22, re {van
T Gooeoth No. 23 de 3 da mayo de 1085, por medio
del cual. ) lamenta e} eapltmla IV dal ﬂtuie In de'.l
.Libro 19 dal E‘iml sobre Licitacidn P8blica

curso de Preaiaa. aolicl.tuﬂ de Precios y los respecglvas
gontratos con ai Eaﬁade.“ {3ubrayado nuestro),

Para ﬂaiea efactos, 1la Nots aonsultiva, ha trang
erito el texty Inteqro de los dos (2) articules enunciados
del Dacreto Bjecutivo Noe 33 de was &ste es, los articue
los 21 y 22. "Es pertinonte que &ms transeribimos ame
bas excertan, @ objeto de d!.r!.glr major forma nuestras
apm&aclanaﬁ sabre las mlms. Aa tenemoss

:Arttwln 292 EBn la eaiahmci&: da

Sorry -%dmm

NOrmAS mrh&n&nfms aei L

En a:wa!.&n a esgta norma jurfdida cabe destacar que
Ba ancusntrs da?tm del Capftulo IV del Decreto No, 33 de
1935 bajo el epfgrafe denominado "Del Acto de la Licitacidn
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Pﬁbum da& amm-so do Procios y Solicitud do Praci
10 ml &5 tnﬁlcat&w de la mter que abarcs dicha ri
&rl.ca ia Mnlm&éa PibiL uﬁ& Concurso do Praocios
g &a Pm Ops Actos ) Jloo=adminiserativos
sto gge ﬂalva de 1a norma antes trapsorita
{Arty deben ge regirae por las disposiclos
nes dei Cddigo F ml, m yes complementarias ¢ espas
.¢lales cratos y por las estipulaciones del raspece
- ivo Pilego da- tzarwa

Mrﬁwm a e Decrato, iriss veces Sencioe
nado, reglamenta 8 Cspftulo IV de Titulo I, Libro I del
Cldigo Plecal, vl.xt:ud da la potestad reglamentsria ree

lada ntrwuwa ccnat&tuaimalmm al Organo Blecutive
Arte 179 Noe 44)¢- Por elle Yo materla de Contratmcidn
Pobiica es regida por disho Dacrete, entra otras disposie
 clonas como lo es al Deoreto de aab!nata No, 45 de m de
. fabroro de 1990 "Por el cval se modifican algunas dtm
- siciones ded C&48po Piscal®, y de entre allas un
steamml relacimadas a 18 contratecién ammmewm

Y

Por m qne toca al arttuule 22, ol nlamo reca asft

Wﬂwm 22t A partir de m hora £13s
da en ol avisn, cada poster, mtregar&a'
personalmente © medisnts apodarad
damantc censtitufdo, ol scbre maﬁn
contiene &u atay ¢on la leyen=
oterdita como indica el pueg@ de car=
goss A uedida qua se vaya entregando 1gs
ety ety I oy
sU presan >
y hora, efemb{emba reglstrada mecénie
eammte jo relo). Los mbres gue conw
tienen la propuenta se dejerdn sobre la mesa
3113 vista dal pshum y dabs.dmum aUBtow
ACO G

. Vancids 1a hora flijsda ?n el aviso, o
s:?rldaa sogonta (60 minuhes, o
e rectbi mis propusstas. Do Lnmedis
quion precida el scto progederd a abrir xoa
gobres en el orden on gue fuerdn mmma
:eed en voz aita las rospectivas propucsw
*




Cvando se trate de obras, a1 valor
oficial estimado, 2l cual uer& informae
cidn de manvjo raservado o confidancisl,
debord sor entregudo en sobre corrado &
quien presiin el acto de Licitsciln Ple
blica, Concurso de Precios o Sollsitnd
Propuest se procederd a lesr en vop
slta @) vaiur' oficial sstimade y el mige
mo se hard constar en el acts respactiva,t
(Subraysde nusstro).

Comd 6o dospronde del texto, 18 inteligencia do 13 nopw
m Jjurfdice es clara, Las formalidedes s cumplirze en relae
cidn a lop actos hc:oa prevics a la celebracién de un cone
trato adpinigtrativo, alcanzs tento @ iss Licitscliénes Pibliw
cas qus se efectlon, cono s 1os Consurses de Sreclos y Solleie
kudes de Freclos inclusive,

Loasntedicho se fundamenta em el hecho de que ol Estado
al regular 1o conccenients a }s celebracidn de Contratos Pibly
cos, estabbace un r&gﬂma jurfdico especial de Derschoe Piblico

en miras & la obtencién de serviclos o bicnes, congtruccién da
abgn y otras gckividades gue eﬁn n la disposicién o erogae
¢ldn de fondos plinilcos, Da all 8¢ que el COdigo Flscal,
Leyes ﬁamialan, Petratos de @a_blmte. Becreton Ciecutivos
iss cldusulas ¥ condisiones del Pliego de Cargos y dlmsﬁal@-.
8 Juridicas de deracho privado cue, no sean opusstas a) intee
A TRy gk gt P
8to es adnscno con @) principlo galidad que regir en
la Admindstracidn Pdbidca, -

81 Bstado (1faso Administracién Pdblica), lo que perg?a.
como nos indics DAYASUSS es "eaeprocios mis ventajosos, elimina
loa favoritismos y las conclusiones dolosas en la contratacidn
administrativa, y ﬁfm&t@ un contralor aficaz. S5in embargs tiee
ne sus inconvenientes wcontinda narrando el autore pues el proe

imfento resulta 8 vacos leanto M g& nre implde ia aceptoe
titn de ofertas contrarias al fnterds bﬁm. Pers el saldo es
tan favorable que no hay dudas sobre su cop lancla.® (SAYAGUSSH,
Lang, clés pors RM_ » Gustavo M, Deracho Administeative, Toe
a0 II, Bdlt, Colombia Nyova, Colombis,~iHl e Ps 308




El julcio exprasado por el reputado escritor fue emiw
tido especificamente respecto a la Licitacién Piblica, no
obstante el mismo resulta extansivo a los otros dos actos
piblicos indicados. |

g

Be trataf ;bwo bien eo sefiala en la parte motiva del
Decreto Blecutivo No, 33 de 3 de maye de 1985 de que tales

gctos pdblicos "constituyen prec entos administrativos
a la celebracidnida ccmtra1 8 con el Ba:adoi lo8
' L - X A seatecl B2

trakd 15 ldbnaa del aspecta de la Or 2 .
brayado nuestro)e ¥ 1o mis importante en cuanto s que "el
cumplimiento de las reglas que rigen los procedimlentos anw
tes seflalados garantlizan la §g§g;gugig y moralidad adminige
trativa." (Subrayado nuestro

Teniende en cuenta las premisas establacidas, es posiw
le concluir con cue las Sollcitudes de Preclies deben cume
ir con lo que usted, en forma atinada ha llamado "ritua=
‘ildades y formalidades”, cuyo fundamento anteriormente exw
plicamos, Se exceptia e} caso de contrataclén dirscta, se~
g niggsdispone el artfcule 42 del Dacreto Ejecutivo No. 33
[ ]

Requisitos que no sSlo estdn comprendidos en el articy
10 22 {supral), sino on todas aquellas dipposiciones jurfdicas
sobre Contrataci®n Pdblica que le sean aplicables, entre dse
tas el artfculo 67 del C8dige Fiscal, tal cual quedé modifie
cado por el artfculo 27 del Decreto de Gablnete Now 45 de 20
de fobrero de 1990, Mismo que con fines ilustrativos cltamos
de soguidoy -

W: Cuando no proceda la lich
taclon 1ica ni el concurso de preclos,
1os contratos respectives s celebrarén
mediante solicitud de preclos, salvo los
sefialados en log ordinales 29, 5@, 62, 79,
80 y 98 del articulo 58 de este C&diga.

La solicitud a los posibles proveedores
deberd ser hecha por escrito mediante avie
sos gue ge fijardn al plblico en el Despae
cho en que deba reallzarse la compra, por
1o menos con dos (2) dfas hdblles de antie.
cipacién, Las ofertas deberdn hacerse en
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formularios que a) efecto suministrard
1a oficina respactiva y dabhordn resgpale
darse can la firma del oferente y estie
vén contenidas en sobres cerrados que
88 obrirdn & la Qo ...‘..;...m" Subriaw
yado nueoteo)de

Vemos, puds, como la excerta transsrita nos enseile
que cuando g2 accede & coniratar madiante Solicitud de
Precios dobon cumplivse una serie Jde regquisitos blen dew
torninados conforme a las Loydss '

Por otro lade, en relscién a la consulta de que sl
1a leyenda quo se estila colecar en los aviges de convos
catorla para el actke piblico, que roms, o medo de ejemplod
“CUNO ACTO SE GSLEBRARA FL DIA 12 DE FLBRERO OF 1993 A LAS
9100 AM.” A nuestro entender slgnifica que venclda la how
ra indicada en ol aviso, no se deben recibir priépucsta ale=
guna conclufda dicha hora. Este os que sl g» convoca al
‘acto pliblico desde las 9100 Adle, la recepcidn de oferias
de los proponentes en la Solicitud do Preclos debe conclulr
saganta minutos (80) de 8, @8 dacir, a las 10:00 Ad,

Nosotros adhsrimos al sogqundo supuesto que plantes
usted, en el santido de que es Y& partir de la hora indicaw
da en la loyenda {cque) se deben racibir las propuestas {de
tus convocadosn) hasta transcurride (sic) los cesenta (60)
‘minutos a que se reflere al pirrafo dos dal articulo 22 del
Dacrato 33 do I de mayo de 19BS."

Bn cuanto sl tlcmpo en que deben ser sblertos 105 sow=
bres contentivos de las prgpuas&aa, ésio dobe oourrle inmee
diatamente concluys o se df por concilufdo el tfemino para
recibir propucstas., Lo dicho gse desprende literalumente del
pfrrafo comontado a la aljura ded mi que roza "ol ine
madiate guien presida el acto prove a abrir los sobres

) n en quo fucron prosentades y leerd en vaz alta
3as respoctivas propuestas.” (Subrayado miastro).

Por le dicho, on ol ¢ase do lac supuestas irrsgularle
dadea quo usted nos comenta, en el scntide do que “"se dan si
tusciones an las cuales las regepcionss do propussta se dan
an una focha y la apertura do 105 sobres corrozpondiente a
is misma convecatoria de la Solicitud de Preclos, acurre en




wf ow

un dfa o don dfon posterlores al acto de regepcifn, sin
que oo establezea hora fija para la aperturs de sobrsa
o propuestan,® Estas prdcticas de ccurrir, debeon sUde
nderse ya quo Ao 3:" acordes con ol tax&o da la Loye
es que la oxpeasifn "Dg inmediate™, oquivale a inmas
dilatamente, “1n continenti®, prantam@nta, al instanﬁe.
8l punto #1n dilacidn (Dicélonario de 1a Lanoua gg;
fola.s C cdlt, Eacalpa Calpe, Sehey 198 6dey ma. 2
Pe

Bapayrands haber sstisfoecho on doblida forma nu L11ve
toracante concults advertizmos qus on las préximss quo se
realicen doba acempaflarse 1a epinidn jurfdics de} Cepare
tamento Legal qud usted dirdga.

8t otre particular nor pospedimes con musstras de
consideracidn y aprecio,

Atentamente,

LIC. DCNATILO BALLECTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMENISTRACION,

Fiche,






