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Panama, 24 de marzo de 2003.

Profesora

MINERVA J. DE BATISTA

Honorable Representante del Corregimiento de Betania
Municipio de Panama.

E. S. D.

Honorable Batista:

En atencion a su oficio No.130/JCB/03 de 13 de febrero de 2003, por medio del
cual la Junta Comunal que usted preside eleva consulta a este despacho, y con
fundamento en las disposiciones constitucionales y legales que nos facultan como
consejera juridica de los servidores publicos; seguidamente pasamos a dar respuesta
a su interrogante.

Previo al examen sobre la materia en consulta y en base a una revision a prima facie
de la nota donde plasma su inquietud, no queda claro en la misma, si se trata de una
interpretacion y/o la aplicacion de una norma o el procedimiento que se debe seguir
en determinado caso. En ese mismo orden no se acompafia el criterio juridico
respectivo, tal como lo establece el articulo 6, numeral 1 de la Ley No.38 del 31 de
julio de 2000.

Para una comprension integral del tema debemos ubicar los fundamentos legales que
delimitan las responsabilidades de estas dos corporaciones de la Administracion
Publica Municipal, razén que motiva que este analisis se inicie con el marco
constitucional que define cada una de ellas a saber Municipio, Consejo Municipal,
Alcalde, Junta Comunal.

En efecto, el Titulo VIII, de la Constitucion Politica de la Reptblica, en su Capitulo
2 denominado, El Régimen Municipal, establece los principios basicos que debe
regir esta entidad publica:



MUNICIPIO:

“Articulo 229. El Municipio es la
organizacion politica autonoma de la comunidad
establecida en un distrito.

La organizacion municipal sera democratica y
respondera al caracter esencialmente
administrativo del gobierno local”.

“Articulo 230. Los municipios tienen la
funcion de promover el desarrollo de 1a comunidad,
la realizacion del bienestar social y colaborara para
ello con el Gobierno Nacional. La Ley podra
sefialar la parte de las rentas que los municipios
asignaran al respecto y especialmente a la
educacion, tomando en cuenta la poblacion,
ubicacion y desarrollo econdomico y social del
distrito”.

“Articulo 231. Las autoridades municipales
tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y Leyes de la Republica, los decretos y
ordenes del Ejecutivo y las resoluciones de los
tribunales de la  justicia ordinaria 'y
administrativa”.

CONSEJO MUNICIPAL:

ALCALDE:

“Articulo 234. En cada distrito habra una
corporacion que se denominara Consejo Municipal,
integrada por todos los Representantes de
Corregimiento que hayan sido elegidos dentro del
distrito. Si en algin Distrito existieren menos de
cinco Corregimiento, se elegiran por votacion
popular directa, segin el procedimiento y el
sistema de representacion proporcional que
establezca la Ley, los Concejales necesarios para en
que este caso, el numero de integrantes del Consejo
Municipal sea de cinco”.

“Articulo 238. Habra en cada Distrito un
Alcalde, jefe de la Administracion Municipal, y dos



suplentes, elegidos por votacion popular directa
por un periodo de cinco afios...”

Por su parte en lo referente a la JUNTA COMUNAL el texto fundamental
establece:

Articulo 247. En cada Corregimiento habra una
Junta Comunal que promovera el desarrollo de la
colectividad y velara por la solucion de sus
problemas...”

Estos preceptos constitucionales tienen su desarrollo en distintos cuerpos juridicos, a
saber: La Ley 106 de 8 de octubre de 1973 modificada por la Ley 52 de 1984 y en la
Ley 105 de 8 de octubre de 1973 reformada por la Ley 53 de 12 de diciembre de
1984, se regula lo relativo al Régimen Municipal y la Junta Comunal. Veamos lo
pertinente de estas normas con referencia al tema abordado.

El Consejo Municipal es la maxima corporaciéon del municipio y tiene la funcioén
legislativa, la cual cumple a través de la promulgacion de Acuerdos, que rigen la
vida juridica del respectivo distrito. Los articulos 14 y 38 de la Ley 106 de 8 de
octubre dicen textualmente:

“Articulo 14: Los Consejos Municipales regularan
la vida juridica de los municipios por medio de
Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro del
respectivo Distrito.”

Articulo38: Los Consejos dictaran sus
disposiciones por medio de acuerdos o resoluciones
que seran de forzoso cumplimiento en los distritos
respectivos tan pronto sean promulgados, salvo que
ellos mismos sefalen otra fecha para su vigencia”.

Como ya hemos visto en la norma constitucional y la Ley 106, el Alcalde es el Jefe
de la Administraciéon Municipal y corresponde a éste entre otras funciones, acatar y
hacer cumplir los acuerdos emanados del Consejo Municipal y en desarrollo de
estos tiene la facultad de dictar decretos alcaldicios, estos principios estan
claramente establecidos en el articulo 45, numerales 9 y 11 de la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973 y que copiamos a continuacion:

Articulo 45: Los Alcalde tendran las siguientes
atribuciones:

1.

2.



9. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
Consejo Municipal,

10. ..

11. Dictar decretos en desarrollo de los acuerdos
municipales y en asuntos relativos a su
competencia...”

Luego de expuestos los conceptos plasmados en su consulta y ubicada la
responsabilidad de cada uno de los entes municipales en conflicto, pasemos a
revisar la legislacion que regula la materia de instalacion de vallas publicitarias
concretamente los del Acuerdo Municipal No.72 de 26 de junio de 2000, el Decreto
Alcaldicio No.1768 de 6 de septiembre de 2000 y la Resolucion No.23 de 22 de
febrero de 2000.

Debemos sefialar que la Procuraduria de Administracién se ha pronunciado sobre
este tema, mediante la Consulta C-176 de 26 de julio de 2001, a solicitud del
Administrador de la Region Interoceanica (A.R.1.), expresando lo siguiente:

“El Alcalde del distrito esta facultado para
autorizar la instalacion y control de los diversos
medios de publicidad exterior en el Distrito de
Panama.

El Acuerdo Municipal mencionado faculta al
Alcalde para determinar dentro del Distrito las
areas, vias y lugares en las cuales, por razones de
seguridad vial, estética urbana, no se permitira la
publicidad exterior en ninguna de sus formas, en
areas tales como isletas, edificios, instalaciones o
areas declaradas patrimonio histérico de la
humanidad...”

Los Concejales del Distrito de Panama, al expedir el Acuerdo No.72 resolvieron
regular la instalacion, colocacion y control de los diversos medios de publicidad en
exteriores y asi lo plasmaron en el articulo 2 del Acuerdo Municipal que dice:

“ARTICULO SEGUNDOQO: El presente Acuerdo
regula la instalacion de los diversos medios de
publicidad exterior en todo el Distrito de Panama.
Se fundamenta en los principios de seguridad en las
vias publicas, ornato, eficiencia administrativa,
uniformidad de los procedimientos, celeridad,
transparencia, universalizacion de los requisitos y
seguridad juridica para las empresas especializadas
en la materia.”




Es claro que todo lo relacionado con esta materia, esta contenido en el citado
Acuerdo Municipal y en el Decreto 1768 de 6 de septiembre de 2000 que
reglamenta dicha norma legal. Por lo que, es de forzoso cumplimiento para todas
las personas naturales o juridicas que deseen instalar vallas en el Distrito Capital.

El Acuerdo Municipal No.72 de 26 de junio de 2000, ademas, define los términos
mas comunes que seran empleados en la legislacion de vallas publicitarias; vy,
textualmente dice:

“ARTiICULO TERCERO: Los términos empleados
en este Acuerdo deben ser entendidos de
conformidad con el significado que se explica a
continuacion:

Anuncio: Es el conjunto de palabras e imagenes
que constituyen el mensaje publicitario, instalado
sobre cualquier estructura, edificio o vehiculo de
cualquier tipo o naturaleza, cuyo proposito sea
llamar la atencion publica hacia algin producto,
articulo marca determinada, actividad comercial,
artistica, o _de cualquier_ otro caricter, negocio
servicios recreacion profesion y ocupacion
domiciliaria que se ofrezca, venda o se lleve a cabo
en un sitio distinto de aquel donde aparece el
mismo.

Estructura Publicitaria: Es el conjunto de
elementos construidos e instalados para la
exposicion de anuncios, también conocida como
vallas publicitarias, las cuales son colocadas sobre
terrenos, servidumbre, edificios o vehiculo de
cualquier tipo de naturaleza. Las estructuras
Publicitarias se clasifican en temporales vy
permanentes, asi:

A) Estructura Temporal: Aquella que fija
eventos de caracter cultural, recreativo,
deportivo, musical y otros con fecha fija,
la cual sera autorizada por un término no
menor de un mes ni mayor de tres;
debiéndose pagar en cualquier caso el
tributo correspondiente al periodo antes
sefialado. Las estructuras temporales
deberan ser removidas por el interesado



a su costa, dentro del periodo que seiiale
el presente Acuerdo.

B. Estructura Permanente: Aquella que se
instala sin fecha fija y que se usa para
publicidad general, por un periodo no
menor de tres (3) meses.

Rotulo: Es todo anuncio expuesto sobre la fachada
de un edificio o vehiculo, relacionado directamente
con la actividad del anunciante, cuyo propdsito sea
llamar la atencion publica hacia algin producto,
articulo marca o actividad de dicho anunciante.”
(el subrayado es nuestro).

Es evidente que las vallas o anuncios de la Junta Comunal de Betania, publicitando
la labor desarrollada por ésta, se enmarcan claramente dentro de las definiciones
expuestas por el Acuerdo Municipal No.72 de 26 de junio de 2000, en su articulo
tercero. El objetivo fundamental de las mismas, es llamar la atencion del publico
hacia las obras comunitarias realizadas por la Honorable Representante de
Corregimiento. Es una forma de comunicar a los ciudadanos, residentes en el
corregimiento que se esta trabajando por el bienestar de ellos.

Entendiendo que estamos frente a vallas publicitarias que anuncian la labor de la
Junta Comunal de Betania, ésta, tiene la obligacion como persona juridica de
cumplir los tramites exigidos por la norma y solicitar el permiso de colocacion de
instalacion de estructuras publicitarias, a la autoridad competente, el Alcalde del
Distrito de Panamd, quién tiene la facultad de conocer de estas solicitudes y
seguidamente dispondrd, si se concede o niega la solicitud, tal y como lo establecen
los articulos 11 y 15 del Acuerdo Municipal No.72, que a continuacion
transcribimos:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO: El Alcalde del
Distrito es la autoridad competente para conocer de
las _solicitudes v consecuentemente otorgara o
negara las  autorizaciones de instalacion de
estructuras _ publicitarias en la  respectiva
circunscripcion territorial del Distrito de Panama,
segiin __el presente Acuerdo.” (subraya la
Procuraduria de la Administracion)

“ARTICULO DECIMO QUINTO: Las personas
naturales o juridicas interesadas en obtener
autorizacion para la colocacion o instalacion de
Estructuras Publicitarias temporales 0




permanentes deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Elevar peticion al Alcalde del Distrito,
mediante Formulario de Solicitud, que debera
incluir la siguiente informacion:

a) Nombre y cédula de identidad
personal del solicitante. Si se trata de
persona juridica, debera sefalarse sus
datos de inscripcion en el registro
publico, con acompafamiento de una
copia del certificado de Registro Publico
sobre la existencia de la sociedad
respectiva y en cual debe constar quién
corresponde la Representacion Legal,
Certificado éste con una vigencia no
mayor de tres meses de su expedicion.
b) El lugar especifico donde se pretende
instalar la estructura publicitaria, con
las  explicaciones que  permitan
identificarlas facilmente.

¢) Dimensiones de la estructura
publicitaria y materiales que se utilizara
en su construccion.

d) Plano ilustrativo o plano tipico
aprobado este por la Direccion de Obras
y Construcciones de la estructura
publicitaria.

e¢) Nombre de la persona natural o
juridica que asume la responsabilidad
por el pago del gravamen que sefale el
Acuerdo Municipal para esta actividad.

f) El periodo de tiempo que se solicita
para el anuncio respectivo.

PARAGRAFO: Mientras la Direccién Legal y Justicia no
provea el respectivo Formulario de Solicitud, Los
interesados presentaran su peticion mediante memorial en
papel simple, cumpliendo con los requisitos establecidos en
el presente Articulo.



2) En el caso de que se pretenda utilizar
una finca privada, acompafar Ila
autorizacion del titular del inmueble,
acreditando la propiedad mediante
certificacion expedida por el Registro
Publico.

3) Si se trata de inmueble o edificio
propiedad del Estado, debera
acompanarse el permiso de la autoridad
competente.

4) Pazy salvo Municipal del solicitante.

5) En el caso de azoteas de edificios de
dos o mas plantas, de instalaciones
eléctricas en los anuncios, de estructuras
con peso mayor de 300 libras y de
pantallas electronicas vallas tipo “three
face” se debera acompaifar de Ila
aprobacion técnica de la Direccion de
Obras y Construcciones y el permiso de
construccion respectivo.

6) Pago por el tramite del permiso, el cual
sera establecido por el Alcalde, en
atencion a la dimension de la estructura
publicitaria a instalar

7) Visto Bueno de la Junta Comunal
donde ha de instalar la estructura

publicitaria respectiva...”

NUESTRA OPINION:

La instalacion, colocacion y control de la variedad de medios de publicidad exterior,
mejor conocidos como vallas publicitarias, estd debidamente regulado por el Acuerdo
Municipal No.72 de 26 de junio de 2000 y el Decreto Alcaldicio No.1768 de 6 de
septiembre de 2000. En estos textos legales no se contempla en su redaccion,
exoneracion para ninguna persona, ya sea ¢ésta natural o juridica, ni hace referencia a
la aplicacion de régimen especial para las Juntas Comunales de los diferentes
Corregimientos del Distrito.

Si los Representantes de Corregimiento, en su funcion de Consejales miembros del
Consejo Municipal, del cual forma parte la Honorable Representante de Betania no



incluyeron en la norma comentada ninguna excepcion a la regla, se entiende
entonces, que sera aplicada de forma literal a todos los administrados de la
jurisdiccion municipal del Distrito de Panama.

Por lo antes expuesto, consideramos que la Junta Comunal y la Honorable
Representante del Corregimiento de Betania, debe cumplir con todos los requisitos y
formalidades que exige la ley para la instalacion de sus vallas publicitarias. Con
relacion al tributo correspondiente, la Junta Comunal, como persona juridica sin fines
de lucro debe elevar solicitud de exoneracion del tributo correspondiente de vallas
publicitarias al Consejo Municipal.

Cabe senalar que, preocupados por la instalacién desordenada de vallas publicitarias
el Consejo Municipal dicté la Resolucion No.23 de 22 de febrero de 2000,
censurando esta practica e instando al Alcalde a remover todas las vallas que estén
violando las leyes y Acuerdos que regulan esta materia y proceda a multar a los
responsables.

De esta forma esperamos haber dado respuesta a su consulta, me suscribo de usted
con mi mas alta estima y respeto,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de Administracion.

AMdeF/jmia/hf.



