
'1.-.el'
\+i,

Re.f,iltk4 dz ?a'l4,,¿

?u¿a¡a/2,ú dz h 4d*¿a¿oaaoah

Panamá. 4 de mayo de 2022
c-063-22

Prof'esora
Edith Rivera
Universidad Autónoma de Chiriquí
E.S.M.

Ref.: Alcance del contenido de Ia Ley 292 de I de abril de 2022.

I)ro lcst¡ra Rive ra:

Concretamente consulta lo siguiente:

"u- ¿SE ?UEDE REELEC.IR LA RE('TORA ACTUAL DE LA UNACHI CON LA LEt' 292:
('UANDO NO SE DEROAÓ EL ARTICULO 2 DE LA LEY I2 DE 2017, QUE ESTABLE('¡A QUE
LA RECT)RA A(TUAL S(iLo POD|A «)RRER PARA UN PERI()DT) M,4:S:* (SIC)

"'u- ¿euÉ tMpLtcA EL TÉRMtNo PRocEDtMtENTo ESTABLECTDo EN EL ARTI:LJL) I DE
LA LEY 292?
h- ¿EL TÉRM\No PRo(EDtMIENT) ES stN(iNlMo DE rcle,','ión?
c- ¿SE PUEDEN REELEATR CON LA LEv 292 DE 2022 LOS DECANOS, VICEDECANOS,

DTRECTORES Y SUBDIRECTORES DE CENTROS RECTONALES EN LAS PRÓ,IIMAS
ELECCIONES DE LA UNACHI'?" (SIC)

Sobrc lo anlcrior. debemos indicarle que. aun cuando esta Procuracluría está llamada a

servir de conseiera.iurídica a los servidores públicos administrativos que consultaren su

parecer respccto ¿r dcterminada interpretación dc la ley o el procedimiento que se debe
seguir en un caso concreto, lo consultado no se aiusta a los oarámetros intlicados. toda
vez (lue se pretcnde que este Despacho emita t¡n juicio de valor o un pronunciamiento
pre.ludicial sobre la validcz de actos administrativos. lo cual compete privativamente a la

Este Despacho observa que su consulta se fundamenta en la promulgación de la Ley N" 292

de 'l de abril de 2022 ""Que modifica la Ley I de 2006 que reorganizcr la Universi¿lad
Autónomu de Chirit¡ui' f y situaciones que podrían ocurrir como consecuencia de la
modificación del artículo 36 de la Ley 4 de 2006 por medio de la mencionada Ley 292 de

2022.

I Ver Gaceta Oticial N" 29508-8 de I de abril de 2022

Por este medio damos respuesta a sus Notas S,t,l de 4 de abril de 2022 a ¡ravés de las cuales

solicita la opinión legal de esta Procuraduría, sobre posibles actuaciones como
consecuencia de la modificación del artículo 36 de la Ley No 4 de 16 de enero de 2006
"Quc reorganiza la {Jniversidad Aulónoma de Chiriquí. creada ptsr la Ley 2ó de 1991*.

realizada por medio de la Ley N" 292 de I de abril de 2022 "Que modi/ica lo Ley 1 de

2006. que reorgunizu la Universi¿lad Aulónoma de Chiriqui'.
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Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo v Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
de conformidad con el numeral 2 del artículo 206 de la Constitución Política v el artículo
97 del Código .ludicial.

En cuanto a lo arriba señalado, podemos indicar lo siguiente:

El artículo 206 de la Constitución Política de la República de Panamá. establece:

-ARTICULO 206. La Coñe Suprema de Justicia tendrá. entre sus

atribuciones constitucionales y legales. las siguientes:

2. La jurisdicción contencioso-administrativa respecto de Ios actos,

omisiones, prestación defectuosa o deficiente de los servicios públicos.
resoluciones. órdenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en

que incurran en ejercicio de sus tunciones o pretextando ejercerlas, los

füncionarios públicos y autoridades nacionales, provinciales. municipales
y de ¡as entidades públicas autónomas o semiautónomas. A tal ñn. la

Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de Ia

Administración. podrá anular los actos acusados de ilegalidad:
restablecer el derecho particular violado: estatuir nuevas disposiciones

en reemplazo de las ¡mpugnadas y pronunciarse preiudicialmente
acerca del sentido y alcance de un acto administrativo o de su valor
legal. ..." (Resalta el Despacho)

A su vez el Artículo 97 del Código Judicial dispone que:

"Art.97. A la Sala Tercera le están atribuidos los procesos que se originen
por actos, omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes de los

servidores públicos. resoluciones, órdenes o disposiciones que ejecuten,

adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de sus funciones o
pretextando ejercerlas, los funcionarios públicos o autoridades nacionales,

provinciales, municipales y de las entidades públ¡cas autónomas o
semiautónomas.

I l. De la interpretac¡ón prejudicial acerca del alcance y sentido de los

actos adm¡nistrativos cuando la autoridad judicial encargada de

decidir un proceso o la adm¡nistrativa encargada de su ejecuc¡ón, lo

solicite de oficio antes d€ resolver el fondo del negocio o de ejecutar el
acto, según corresponda;
..." (Resalta el Despacho)

En consecuencia. la Sala Tercera conocerá en materia administrativa de lo
siguiente:
l. De los dec¡etos. órdenes. resoluciones o cualesquiera actos, sean

generales o individuales. en materia administrativa, que se acusen de
ilegalidad;
2. De los actos, resoluciones, órdenes o disposiciones de los Cerentes o

de las Juntas Directivas o de Gobiemo, cualesquiera que sea su

denominación, de las entidades públicas autónomas o semiautónomas
que se acusen de ser violatorias de las leyes, de los decretos
reglamentarios o de sus propios estatutos, reglBmentos y acuerdosi
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Por ende, aun cuando las situaciones que describe en su consulta pudiesen ocurrir. no Ie es

dado a este Despacho entrar a examinar la validez o legalidad de las mismas de manera
prejudicial, como se solicita, por ser ello competencia de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo. conforme a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 38 de 3l de julio de 2000
"Qtte aprtreba el Estotuto Orgánico de la Procuraduría de la Administración, regula el
Pn¡cedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales", el cual es del
tenor siguiente:

"Artlc[lo 2. Las actuaciones de la Procuraduría de la Administración se extienden al

ámbito jurÍdico administrativo del Estado, excluyendo las furciones jurisdiccionales,
legislativas y, en general, las competcncias esp€cial€s que tenga[ otros orgalismos
oficiales."

En este sentido. cualquier pronunciamiento que realice este Despacho en los términos
solicitados, implicaría hacer un análisis sobre la legalidad de actuaciones lo cual, aun

siendo estas eventuales o hipotéticas, iría más allá de los límites que nos impone la Ley y
constitui[ía un pronunciamiento prejudicial en tomo a materias que corresponde atender
inicialmente a la institución en la que ocurran tales actuaciones y posteriormente a la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en caso de que

se interpongan las acciones correspondientes. de conformidad con Io dispuesto en el

numeral 2 del artículo 206 de la Constitución Política, desarrollado por el afículo 97 del
Código Judicial.

En vinud de las consideraciones previamente indicadas y toda vez que el objeto de su

solicitud escapa del ámbito de competencia de la Procuraduría de la Administración,
conforme lo dispone el artículo 2 de la Ley 3 8 de 3 1 de julio 2000. no es dable en esta

ocasión a este Despacho emitir una opinión jurídica.

Atentamente.

rto (,to CZ o en{gro
Procurador de la Administracion
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