
Refál&?e de Pa*n44á

?,tnoum,&n¿a de b 4¿m¿n¿o,rnsláa

Panamá,,z0 de septiembre de 2018
c-066-19

Licenciado
Etéreo A. Medina M.
Director General
Sistema Penitenciario
Ciudad.

Ref: Certificación o expedición de copias certificadas, específicamente de
sentencias condenat0rias expedidas por tribunales de justicia de otros países.

Señor Director Genedal:

En cumplimiento de nueshas funciones constitucionales y legales como Asesores de
funcionarios de la Administración Públicg, nos permitimos ofrecer contestación a
consulta jurídica que ituvo a bien elevar a este Despacho, en los siguientes términos:

'Me dirijo a usted con la finalidad de realizar formal consulta"
relacionada con la certificación o expedición de copias certificadas,
específicam$nte de las sentencias condenatorias expedidas por tribunales

. de justicia {e otros países, cuyas copias certificadas y apostilladas son
remitidas a esta Dirección, como parte integral de los expedientes de
repatiación de privados de libertad de nacionalidad panamefla, que aquí
se fuamitan"] "

Respecto al tema objeto de su consulta, esta Procuradurla de la Administación es del
criterio jurldico, que la Dirección General del Sistema Penitenciario unicamente podrá
rubricar o estampar ün sello de "fiel copia de su original" a un documento cuyo original
tenga consigo en cllstodia en sus archivos, 1o que no es el caso de las Sentencias
condenátorias expedidas por tribunales de justicia de otos países, cuyas copias certificadas
y apostilladas le son remitidas.

En estos casos, el despacho a su cargo deberá emitir una documentación, en un caso tal,
dejando constancia q[e el documento es copia del documento que reposa en sus archivos,
es decir una copia ce{'tificada.

oninión lesal la exponemos en los si entes términos:

las

los
Ia

Nues

Del principio de legalidad dentro de nuesfro ordenamiento positivo:



" Nota: C-066-18
Pá9.2

A. Marcd constitucional, artlculo 18:

"Artículo 18. Los particulares sólo son responsables antes las autoridades
por infracción de la Constitución o de la Ley. Los servidores públicos los
son por esas mismas causas y también por exnalimitación de frmciones o
por omisión en el ejercicio de éstas."

B. Marcó legalo artlculo 34 de la Ley No.38 de 2,000:

"Artículo 34. Las actuaciones adminisüativas en todas las entidades
públicas se efectuarán con arreglo a nonnas de informalidad .......,
garantizandq la realización oportuna de la funciona administativa, sin
menos cabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego ¿[
principio de bstricta leealidad......" (El subrayado es nuesto).

Este principio fundarrrental de Derecho recogido en nuesto ordenamiento jurídico, advierte
que el mismo, constituye el fundamento en virtud del cual todos los actos administativos
deben estar sometidot a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un poder público debe
realizarse acorde a lai ley vigente y su jurisprudEncia. Dicho en otras palabras, el servidor
público sólo puede hacer lo que la ley le permita.

En este sentido, en ocasiones anteriores esta Procuraduría de la Administración. ha
sostenidol que el procedimiento a seguir para la autenticación de copias de documentos es

r¡¡ra máteria regula{a escasamente por nuestro Código Judicial; con la desventaja
específic4 que en estp ocasión el tema consultado guarda relación con la: ooLa autenticación.
de copias de las Serltencias condenatorias exl2edidaf por nibunales de justicia de otros

@'i sin embargo, debemos reiterar que el procedimiento para la autenticación de copias
de documentos emitidos por las instituciones del Estado, o que reposen en los archivos de
éstas, deberá tramitarse conforme a lo dispuesto en dicho Código, en lo que respecta al
valor probatorio de los documentos públicos.

fI. Códieq .Iüdiqial de la RepÉblicp Se Bana4[á:,

No obstante, bajo la premisa del tema específico consultado por su Despacho, debemos
tener presente 1o establecido expresamente por nuesho ordenamiento positivo (Código
Judicial); que a la sdzón dispone que, es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona quo 1o haya firmado, elaborado u ordenado elaborar. El documento se

presume auténtico, mientras no se pruebe 1o contrario mediante tacha de falsedad.

Pero, ¿qué dice la noqma respecto de la autenticidad de un documento? Veamos:

"Artículo E42. De los documentos auténticos se expediran copias
autorizadas bajo la responsabilidad de los servidores encargados de la
custodia de los originales y la intervención de los interesados se limitará a
señalar 1o que haya de certificarse o de testimoniarse.'o

I Véase Consulra C-066-\7 de 5 de julio de2077, emitida al Director General del Registro Público.
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Lo que dispone la norma aniba transcrita, opera rxrica y
funcionario responsable de una autenticación, posee consigo

exclusivamente
o custodie el

cuando el
documento

original, por ser el responsable de dicha custodia.

No obstanteo en el oaso que nos ocupa, no es esta Ia condición que se desprende del
contenido de su conslrlta, por cuanto la misma, hace referencia especlficamente a aquellas
sentencias condenatoqias expedidas por tribunales dejusticia de otros países, cuyas copias
certificadas y apostilladas son remitidas a la Direccién bajo zu digno cargo.

Al respecto, el artículb 845 ibídem, dispone lo siguiente:

"Artículo 845. Cuando un funcionario púbtico expida un documento del
cual no hay briginal en Ia olicina respectiva; dejará en su despacho una
copia del documento que expide, paf,a que, llegado el caso, pueda

. cotejarse, deiacuerdo con lo que dispone éste Código." (El resaltado es

nuestro).

Se desprende con mefiüana claridad que, ante la ausencia de un documento original que

deba o requiera ser hutenticado, por el funcionario competente para elloo al mismo le
corresponderá dejar g mantener consigo en su despacho una copia del documento'que
expide, en este caso, las copias certificadas y apostilladas de las sentencias condenatorias
expedidas por los tribünales de justicia de otros pafses.

Toinando como refelencia el principio constitucional y legal inicialmente señalado @
. legalidad), corresponde en estos casos, una vez le sean requeridas las certificaciones a las
que usted hace refere{cia en su consulta" entegar rinica¡nente copia de 1o que reposa y tiene
bajo su custodia" por {o poder su Despacho estampar el sello de fiel copia de su original...

Consideramos y así 4ecomendamos al Despacho del señor Director General del Sistema
Fenitenciario, que ante estas circunstancias, debería proceder a la confección de un Sello
que.pueda estampar en ese tipo de docurnentos (las copias certificadas y aposülladas de las
Sentencias) y que coirtenga un mensaje tal corno: "Cg!üflgg qug-gÉ. copia del documento
que reposa en nuestrds atghivos ", o en su defecto un cintillo en éstos términos.

Atentamente,

Procurador de la Adrninistración

RGIU/jabsm
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