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Panamd, 13 de enero de 1997,

Licenciado

René 4. Gonzalez G.

Director General

Instituto Nacional de Deportes.
E. 3. D.

Sefior Director:

Doy respuesta a su Nota identificada con el nimerc 1220-96
DG de 1% de diciembre de 1996, mediante la cual se sirvid
plantearnos una serie de interrogantes relacionadas con el
Procesc Electoral de las organizaciones deportivas reconocidas
por la Institucidén rectora del deporte en nuestro pais.

la primera pregunta se formula en los sigulentes términos:

*l-sCuadl as al memento para
detarminar el Quérum reglamentaric
para la escogencia de una Junta
Directiva de un organismo deportivo?”

En primer lugar, tenemos que el concepto gquorum es
empleado en relacién con cualquier organismo colegiado para
indicar el nimerc minimo de miembros cuya asistencia es
considerada necesaria para que se pueda deliberar vilidamente y
adoptar resoluciones.

En cuanto a la constitucidén del quorum, los articulosz
Décimo Cuarto, Décime Quinte, v Décimo Sexte, de la Resolucion
63-96 D.G¢ de 21 de junic de 1996 -por la cual se regula los
procesos electorales de las organizaciones electorales-, nos dan
ciertos pardmetros sobre 1o que se nos consulta en su primera
interrogante. Veamos:

“ARTICULO DECIMO CUARTO: En la
reunién de Delegadus convocados para
elegir una Junta Directiva, sdlo se
: tratara lo relaciconado s la eleccidn
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¥ se llevard a cabo el aiguiente
procedimiento:

"ARTICULC DECIMO QUINTO: Una vez
astablecido el quérum se nombrari una
Comisidn Escrutadora y se declarari
N receso, ..

“ARTICULO DECIMO SEXTO: En  la
elecoidn solo podrdn estar presentes,
al momento ds  la  votacién, los
Delagados debidamente acreditados”.

Como se infiere de lo anterior, el momento para determinar
el quormm reglamentario para la escogencia de la Junta Directiva
de un organismo deportivo debe ser en el dia y hora fijada de
antemano y en el lugar indicado. Por 1o tanto, convocada una
reunién de Delegados para elegir una Junta Directiva en una
fecha y hora determinada, el quirum debe establecerse al momento
de iniciar la reunién.

La segunda interrogante as del siguiente tenor literal:

"2~ fCudles serian, en el caso
hipotético de una Federacidn, las
Ligas “habiles” para votar? JLas que
conforman la Federacion? ;Las ligas
Provinciales debidamente habilitadas

periodo 19961959 mediante
resclucidon, ya  sea  que ostenten
representacidn provincial

provisicnalmente o que existan tales
propiamente?”

Segln se desprende de los hechos en gque se fundamenta su
Consulta, esta interrogante gquarda relacidn con la facultad que
de manera excepcional y a criteric técnico del Instituto, ha
establecido esa Entidad reguladora del deporte nacional, para
otorgar a organizaciones de menor Jerarquia como Clubes o Ligas
de Corregimiento, Reprasentaciones Provinciales cuando éstos
sean los (nicos existentes en una circunscripeién deportiva.

Sobre el particular, la Procuraduria de la Administracién
s¢ ha manifestado en desacuerdc con el reconocimiento de
organizaciones deportivas irregulares a nivel Provincial o
Distrital que no retnen los requisitos establecidos en el
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Dacreto No. 112 de 17 de junio de 1980. Tal es el caso de
la posibilidad de reconccer Federaciones que no alcanzaran en
una Provincia un minimo de cinco (&) ligas, pues ello es
indicativo que 1la dirigencia no ha logrado insertarse 1o
suficiente como para integrar nuevos elementos o en cantidad
suficiente, como para alcanzar Y lograr certdmenes de
competencia entre varios equipos en cada Liga.

No debe confundirze el concepto “Liga”, con “Equipos” o

- grupos competitivos, Una liga Depcrtiva es la organizacidn
bajo cuyo patrocinio y supervisisn compiten wvarios Equipos en
determinada disciplina. Luego entonces, un solo equipo o Club

no conforma una Liga y lo que se pretende es la masificacidén del
deporte urganizado, integrande los equipos en Ligas y éstas en
Federacicnes, evitandn de esta manera que ésta dltimas sean
escogidas de una manera irregular, por lo que opinamos que esta
facultad que parece estar sustentada en el articule 30 del
Decreto Ibidem, debe zer utilizada como axcepcidn v no como
regla general.

En lo que respecta a su interragante, somos de la opinicén
que las Ligas hdbiles para votar, son las Provinciale=z
constituidas como tales, debidamente habilitadas mediante
Resolucién del INDE para el periode 19%6-1%998 vy aquellas gque
ostenten la  representacién  provincial provisionalmente,
debidamente autorizadas por el INDE ¥y cuya habilitacidn
recomendamecs no sea concedida en el préximo proceso electoral,
$i no posean la jerarquia dsportiva axigida en las disposiciones
legales antes seflaladas.

]
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Su tercera interrogante expresa lo siguiente:

3- A manera de ejemplo; si,
hipotéticamente, wuna Federacidén se
encuentra conformada por ocho {8)
Ligas Provinciales para el periodo
1994-1996, de las cuales dos (2} son
propiamente tales v seis (6) son por
reprasentacidén provincial
provisionalmente y en la eleccién de
asa federacidn para el periodn 1996-
1998, al momento de 1a eleccién, se
encuentran “habilitadas® para votar €
ligas con Representacién Provineial
Provisionalmente para el periodo 1996-
1938,  cudl es qudrum  jeinco o
cuatro? ¥

i
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Es evidente que, a pesar que en el periodo pasadc una
Federacidn  se encontraba -~ comformada por acho Ligas
Provinciales, lo que en la actualidad interesa es cudntas estan
debidamente habilitadas en el periodo 1996-1%98 para participar
en dicha eleccidn. Asi pues, de existir seis (&) Ligas
Provinciales, una propiamente constituida como tal v cinco (5)
con representacidén provisional, el qguorum se conformara con
cuatro Ligas, pues como expresdramos en parrafos antericres, el
mismo se constituye por la mitad mas uno de las Ligas gue
conforman la Federacion.

el criterio para determinar el quorum. La respuasta a esta
interrcgante se infiere de todo el planteamiento que hemos
dejade expuesto en pirrafeos anteriores, pues si se convoca ©
llama por escrite personal o piblico amuncio, a las Ligas
constituidas propiamente como tales y a las habillitadas, para
que concurran a un determinadc lugar, en dia v hora fijada de
antemano, al quérum se determanara por la presencia de las mitad
mds unc de los Delegados debidamente acreditados de este cuerpo
colegiadc.

Esta medida procura la efectividad de las decisicnes de
este cusrpe colegiado a fin de evitar gue la minoria asuma el
control o £l mandato en periuicio de la opinidn de la forma de
deridiv de la mayoria.

-,

Da asta manera, dejo santado mi criteric en torno  al
preceso de eleccidn de organismos deporiivos en nuestro pais.
Reciba por tante, 1las seguridades de nuestro aprecic vy
consideracidn.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn

AMdeF/13/hE.



