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Panama, 31 de marzo de 2004.

Licenciado

Joaquin Vasquez

Honorable Representante del
Corregimiento de Ancdn

E. S. D.

Licenciado Véasquez:

En cumplimiento de nuestra atribucidn
constitucional vy 1legal de servir de consejeros
juridicos a los funcionarios administrativos, nos
permitimos ofrecer contestacidédn a la consulta que
tuvo a bien elevar a este despacho mediante
memorial fechado 17 de febrero de 2004, por el
cual solicita nuestro criterio con relacién a 1la
interpretacién del Articulo Cuarto del Acuerdo
N°119 de 13 de agosto de 2002 y a la actuacién
realizada por la Direccién de Obras Yy
Construcciones Municipales del Municipio de
Panama, en cuanto a al otorgamiento del permiso de
construccién con verificacién técnica N°16637, a
favor de la compaifiia ESSO STANDARD OIL, S.A., sin
contar con Visto Bueno de 1la Junta Comunal de
Ancdén, conforme a lo establecido en el Acuerdo 137
de 24 de noviembre de 1998, modificado por el
Acuerdo 116 de 9 de junio de 1996 y el Acuerdo N°
119 de 13 de agosto de 2002.

Como cuestidn previa debemos comunicarle que, al
tenor de lo establecido en el Articulo 6, numeral
1 de la Ley 38 de 2000, las consultas que eleven
los funcionarios ©puUblicos a esta Procuraduria
deberan estar acompafiadas del criterio Jjuridico



respectivo, requisito que le instamos cumplir en
futuras oportunidades.

Observamos que adjunto a su solicitud nos remite
los siguientes documentos:

1.Copia simple del Permiso de Construccidén N°982-
03, con numero de verificacidén técnica N°16637,
fechado 16 de septiembre de 2003, conferido a
favor de constructora Chung Sang, S.A., para Jque
proceda a la construccidédn de la Estacidén de
Servicio Esso, Llanos de Curundu.

2.Copia simple de 1la Nota JCA -905-2003, fechada
27 de octubre de 2003, de la Junta Comunal de
Ancoén, dirigida al Director de Obras %
Construcciones Municipales del Municipio de
Panaméa, por la cual se le solicita informacidn
con relacidén a si la compafila responsable de la
construccién de la estacidédn de expendio de
combustible ubicada en la entrada de los 1llanos
de Curundu cuenta con los permisos necesarios.

3.Copia simple del 1Informe de 1Inspeccidén DOC.
1230-1475, del Departamento de Inspecciones
Técnicas, fechado 14 de noviembre de 2003.

4.Copia simple de la nota DOC-1200-1894 de 18 de
noviembre de 2003, de la Direccidén de Obras vy
Construcciones Municipales del Municipio de
Panama, por la cual remite al Presidente de la
Junta Comunal de Ancdén, Informe Técnico N°1230-
1475-2003, elaborado en el Departamento de
Inspecciones Técnicas de esta Direccidn.

I. Aclaracién previa.

Es del caso aclarar que a pesar que en su escrito
nos consulta con relacidédn a la “interpretacidn del
Articulo Cuarto del Acuerdo Municipal N°119 de 13
de agosto de 2002~ entendemos, para los efectos
pertinentes, que en realidad la norma cuya
interpretacién se consulta es el Articulo Cuarto
del Acuerdo N° 137 de 24 de noviembre de 1998,
toda wvez que el Acuerdo 119, sbélo tiene dos
articulos, siendo que el primero de ellos,
modifica el Articulo Cuarto del Acuerdo 137.



Por otra parte, tras la revisidén de su memorial vy
los documentos adjuntos, hemos podido constatar
que en términos generales, la misma solicita
nuestro criterio con relaciédn a la debida
interpretacién del Articulo Cuarto del Acuerdo N°
137 de 24 de noviembre de 1998, modificado por el
Articulo Primero del Acuerdo N°119 de 13 de agosto
de 2002, y a si estaba la Direccidén de Obras vy

Construcciones Municipales del Municipio de
Panamé&, obligada a aplicar sus disposiciones al
tramitar el otorgamiento del permiso de

construccién N° PC 982-03, de 16 de septiembre de
2,003, a favor de la compafiila CONSTRUCTORA CHUNG
SANG, S.A.

Considerando lo anterior y en base a lo dispuesto
en el Articulo 6, numeral 1 de la Ley 38 de 2000,
procedemos a emitir criterio respecto a la
interpretacidén de dicha norma y a la aplicacidédn de
la misma en el tiempo, procurando no pronunciarnos
en aspectos de fondo que pudieran acarrear la
configuracidén en contra del suscrito, de la causal
de 1impedimento establecida en el Articulo 760,
numeral 5 del Cbébdigo Judicial, en el eventual
proceso contencioso-administrativo que sobre 1la
situacidén planteada pudiera iniciarse.

Vistos los aspectos gque abarca su consulta vy
hechas las aclaraciones pertinentes, nos
permitimos ofrecer contestacidén, con base en la
documentacidn suministrada, en los siguientes
términos:

II. Interpretacién y aplicacién del Articulo
Cuarto del Acuerdo 137 de 24 de noviembre de
1998, modificado por el Acuerdo N° 119 de 13
de agosto de 2002.

A. Interpretacién de la norma.
El Articulo Cuarto del Acuerdo N°137 de 24 de

noviembre de 1998, emitido  por el Consejo
Municipal del Municipio de Panama, conforme fue



modificado por el Articulo Primero del Acuerdo 119
de 13 de agosto de 2002, establece lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO: Se  podra
construir Estaciones de combustible
unicamente en 4dreas cuyos codigos
de zonas sean determinables como
Comercial de alta intensidad C-2 'y
que cumplan con todas las
exigencias expresadas en las Normas
de Desarrollo del Ministerio de
Vivienda.

Se permitira el emplazamiento de
Estaciones de combustible en 4dreas
que cuenten con la consulta Publica
de la comunidad 1la cual sera
expresada a través del Visto Bueno
de la Junta del Corregimiento.

Para las instalaciones de
combustible ubicada a menos de 300
metros de hospitales, centro de

salud, clinicas, policlinicas
privadas o publicas, casa de
reposo, asilo )% similares se

requerira de la aprobacion de la
Regidén Metropolitana de la salud
del ministerio de Salud.

Todos los aspectos normativos
relacionados «con la seguridad de
las estaciones de combustibles
seran regulados de acuerdo a las

reglamentaciones vigentes
especificadas por la Oficina de
Seqguridad de Panama”. (sic)

La citada norma establece los requisitos generales
que deberd cumplir toda ©persona que pretenda
construir una estacidn de expendio de combustible
dentro de la circunscripcidén territorial del
Distrito de Panama.



Conforme al primer parrafo de la citada norma,
s6lo se podran construir estaciones de expendio de
combustible en el distrito Capital, en Aareas que
hayan sido zonificadas por el Ministerio de
Vivienda COomo zonas comerciales de alta
intensidad, C-2.

Al tenor del Articulo 3 de la Resolucién N° 160-
2002 de 22 de julio de 2002, del Ministerio de
Vivienda, Y“YPor 1la cual se crean los cbédigos de
Zona y Normas de Desarrollo Urbano para el area
del Canal.”, las areas comerciales estan
constituidas por los espacios cerrados destinados
a la confeccidn, transformacidédn, almacenamiento,

venta, compra o) distribuciodn de bienes %
servicios, 1ncluyendo los accesos directos a los
mismos. Conforme a esta disposicidédn, una zona es

de alta intensidad cuando las edificaciones ocupan
mayor volumen que el espacio abierto disponible.

El segundo parrafo de la norma establece con toda
claridad el requisito “sine qua non” de contar con
el Visto Bueno de 1la Junta del Corregimiento
respectivo, en este <caso, del corregimiento de
Ancdn, para que la autoridad municipal competente
permita el emplazamiento, es decir, la ubicaciédn,
de estaciones de expendio de combustible dentro
del Distrito de Panama.

El cuarto parrafo de la norma establece asimismo
un requisito exigible en los casos en que la
edificacidédn se vaya a ubicar a menos de 300 metros

de hospitales, centros de salud, clinicas,
policlinicas privadas o publicas, casas de reposo,
asilos y similares. Se trata de permiso otorgado

por la Regidén Metropolitana de la Salud del
Ministerio de Salud, en virtud del cumplimiento de
las condiciones minimas exigidas por las normas de
salubridad publica vigentes, tendientes a proteger
la wvida y la salud de 1la poblacidén contra los
efectos o impactos negativos que pueda generar la
ubicacidén de establecimientos o industrias que
constituyan peligro o molestias publicas, dentro



del radio antes indicado. (Ver Decreto N° 71 de 26
de febrero de 1964).

Por tltimo el parrafo quinto alude al cumplimiento
de las obligaciones relacionadas con el
mantenimiento de condiciones de seguridad del
establecimiento, reguladas por los reglamentos
emitidos por la Oficina de Seguridad del Cuerpo de
Bomberos de Panama, a saber, “Manual técnico para
instalaciones, almacenamiento, manejo,
distribucidén y transporte de combustible liquido vy
derivados del ©petrdleo, en la Republica de
Panama”, aprobado mediante Resolucién N° 03-96
C.0. SE. P. I., de 18 de abril de 1996; modificada
por la Resolucidén CDZ-003-99, de 11 de febrero de
1999, emitida por el Consejo de Directores de Zona
del Cuerpo de Bomberos de Panama.

B.Aplicacién de la norma.
La certeza de las relaciones Jjuridicas entre el

Estado y la sociedad requiere, como uno de sus
principios fundamentales, que la obligatoriedad de

las normas administrativas tenga limites
temporales hacia el pasado, es decir, que las
normas Jjuridicas regulen solo situaciones

producidas con posterioridad a su vigencia, sin
que sea dable a la administracidén ajustar o
regular acontecimientos pasados a normas
presentes.

Este principio general ha sido consagrado en
nuestro ordenamiento constitucional en el Articulo
43 de la Constitucidén Politica vigente, que reza:

“"Articulo 43. Las Leyes no tienen
efecto retroactivo, excepto las de
orden publico o de interés social,
cuando en ellas asi se exprese. En
materia criminal la Ley favorable
al reo tiene siempre preferencia y
retroactividad, aun cuando hubiese
sentencia ejecutoriada.”



En ambito legal, en materia de procedimiento
administrativo, este principio ha sido recogido
por el Libro Segundo de la Ley 38 de 2000, sobre
procedimiento administrativo general, en su
Articulo 46, fundamentalmente. Dicha norma es del
siguiente tenor:

“46. Las Ordenes y demds actos
administrativos en firme, del
Gobierno Central o de las entidades
descentralizadas de cardacter
individual, tienen fuerza
obligatoria inmediata, )% seran
aplicados mientras sus efectos no
sean suspendidos, no se declaren

contrarios a la Constituciodn
Politica, a la ley o a los
reglamentos generales por los

tribunales competentes.

Los decretos, resoluciones y demas
actos administrativos
reglamentarios o aquellos que
contengan normas de efecto general,
s6lo seran aplicables desde su
promulgacién en la Gaceta Oficial,
salvo que el instrumento respectivo
establezca su vigencia para una
fecha posterior.” (el resaltado es
nuestro) .

Como se puede apreciar, rige en nuestro medio el
principio general de que las normas de
procedimiento administrativo rigen -y por lo tanto
s6lo son aplicables- a partir de su promulgacidn.

En el éambito municipal rige igualmente este
principio, el cual ha sido expresamente reconocido
en el articulo 38 de 1la Ley 106 de 1973, sobre
régimen municipal, el cual nos permitimos citar a
continuacién.

“Articulo 38 Los consejos dictardn
sus disposiciones por medio de



acuerdos o resoluciones que seran
de forzoso cumplimiento en el
Distrito respectivo tan pronto sean
promulgadas, salvo que ellos mismos
senalen otra fecha para su
vigencia.”

De conformidad con en el articulo 39 de esta Ley,
por regla general, los acuerdos municipales se
promulgan por medio de su fijacidén en tablillas
ubicadas en la Secretaria del Consejo, en las de
la Alcaldia y en las Corregidurias, por un término
de diez (10) dias calendarios, vencido el cual
empezara a surtir efectos legales. La excepcidn a
esta regla la constituyen los acuerdos referentes
a 1mpuestos, contribuciones, derechos, tasas vy
adjudicacién de Dbienes municipales, los cuales
deben ser publicados en la Gaceta Oficial.

En el caso especifico que nos ocupa, el Acuerdo N°
119 de 13 de agosto de 2002, segun consta en la
certificacidén suscrita por el Secretario General
del Consejo Municipal de Panama, fue fijado en la
Tablilla del Consejo Municipal de Panama, el 23 de
octubre de 2002 y desfijado el 3 de noviembre de
2002, por lo que es a partir de esta uUltima fecha
que entrd en vigencia el mismo.

En virtud de lo anterior, es a partir del 3 de
noviembre de 2002 gque comienza a reglir la reforma
introducida al Articulo Cuarto del Acuerdo
Municipal N° 137 de 24 de noviembre de 1998, por
el Acuerdo N° 119 en referencia, que introduce el
requisito de contar con Visto Bueno de la Junta
del Corregimiento respectivo a fin de ©poder
obtener Permiso de Construccidédn para emplazar
estaciones de expendio de combustible dentro del
Distrito de Panama. De alli que este requisito
s6lo pueda ser exigido ©por la Direccidn de
Construcciones vy Obras Municipales en caso de
tramites de solicitudes iniciados después del 3 de
noviembre de 2002.

Cabe sefialar que al tenor del Acuerdo Municipal N°
116 de 9 de julio de 1996, “Por el cual se dictan



disposiciones sobre la construccidédn, adiciones de
estructuras, mejoras, demoliciones y movimientos
de tierra en el Distrito de Panama”, la Direccidn
de Obras y Construcciones Municipales expedird 1los
permisos de construccidén con base en los Articulos
1313, 1316, 1320 y 1324 del Cébdigo Administrativo,
las dispuestas en dicho Acuerdo Y otras
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Conforme a las disposiciones de este Acuerdo, el
trdmite de solicitud de permiso de construccidn
consta de tres etapas fundamentales, a saber: La
revision Y aprobacidn del anteproyecto, la
revisidén y registro de planos, y el otorgamiento
del permiso de construccidn, previo cumplimiento
de los requisitos legales respectivos. Asi pues,
se trata de fases o etapas concatenadas vy
sucesivas, de un mismo proceso administrativo, que
desembocan en el otorgamiento del ©permiso de
construccidédn vy, hecho esto, del permiso de
ocupacidn, sujeto a cumplimiento de las exigencias
técnicas, requisitos y procedimientos que sefiala
la ley.

Cabe sefialar que, en virtud de 1los términos de
vigencia o validez de las autorizaciones o
permisos que otorga la Direccidédn de Obras vy
Construcciones Municipales, establecidos en los
articulos 4 (4), 5 (2) y 18, del Acuerdo 116, en

referencia (Anteproyectos, 2 aflos, prorrogables
por una sola vez; Planos, 3 afios, prorrogables
por una sola vez; Permiso de Construccidn, 3

anos, prorrogables por una sola vez, todo ello
conforme a los parametros establecidos en dicho
Acuerdo), puede darse el caso que, entre la fecha
de inicio de la actuacidédn, esto es, entre la fecha
de la presentacidédn del Anteproyecto y la fecha en
que se otorga el Permiso de Construccidn
transcurran varios afios, factor que se debera
tomar en consideracién al momento de evaluar
situaciones como la que nos plantea en su escrito
de consulta.



10

Por otra parte, consideramos que en casos como el
que nos ocupa, resulta aplicable por analogia la
disposicidédn contemplada en el Articulo 204 de 1la
Ley 38 de 2000, que reza:

“204. Los procesos administrativos
iniciados «con anterioridad a la
presente Ley se regiran por las
disposiciones de ésta con sujecion
a los que dispone el articulo 32
del Codigo Civil.”

De este modo, por aplicacidén analdgica de esta
norma, en 1los procesos administrativos iniciados
en la Direccidn de Obras % Construcciones
Municipales, con anterioridad a la vigencia de la
reforma introducida por el Acuerdo 119 de 13 de
agosto de 2002, es decir, antes del 4 de noviembre
de 2002, dicha reforma no sera aplicable y por
tanto, el requisito de aportar Visto Bueno de la
Junta Comunal respectiva no sera exigible. Dicho
esto, a contrario sensu, en los procesos
administrativos iniciados en dicha entidad, con 1la
entrada en la vigencia del Acuerdo 119, esto es,
del 4 de noviembre de 2002 en adelante, si seréa
obligatorio el cumplimiento del requisito de
aportar con la solicitud, el visto Bueno de la
Junta Comunal respectiva.

Esperando de este modo haber satisfecho
suficientemente su inqgquietud, nos suscribimos, no
sin antes manifestarle las seguridades de nuestro
mas alto aprecio y distinguida consideracidn.

Atentamente,
Dr. José Juan Ceballos
Procurador de la Administracidn

Suplente

JJC/dc/cch.



