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Licenciada
Lucv Molinar
Ministra deEducación
E. S, D.

Señora Ministra:

Tengo er agrado de dirigrrme a yted_1on ra finalidad de dar respuesta-a su nota DM-0764-

DNAL-RH-¡', medianíe la cual ""r,.,inu?^;;t;;t*tu¿*fu 
soure la forma correcta de

utilizar las expresi*"-;¿á,itúyasq' iü"J * 
-,; 

efecto",, en los proyectosde decretos de

oersonar que elauor;i; d;;.iá, ¿" ir""i,,=*, n*anos der Miniiterio de Educación para

desvincular ¿"nnitiiai"nüá"t ,r*i"il-páil; un funcionario, según perrenezca a una

Encuantoalanaturalezajurídicadeladestitución,ensentenciasde
10 de mayo ¿e zoooil§irlt"r""ru de la corte suprema de Justicia

Jo P*"*J*a L tt -ll'n"'ot'*ión ¿boe o po**d' te ¿true a tí'

26 de ago§to de 1996 Y

señaló lo siguiente:
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espre"isum"ntelaconnotacióndisciplinariadela
destitución, su carácter de verdadera pena

;á.ioi*t"*tira de máxima sanción apücable a los

empleados, 1o que permite distinguirla de la

insubsistencia,quecomosevio,notienecaracterísticas
sancionadoras rii disciplinarias. La insubsistencia es, por

el contrario, una m-eA¿a que se ejerce sobre los

funcionariosdelibrenombramientoyremoción,como
desarrollodeunaatribucióndiscrecional,ocomo
resultadodedeficientescalificacionesdeservicio,
negativasevaluacionesdeldesempeño,tratándosede
enipleados vinculados a la carrera administrativa' Es

decir, la insubsistencia para empleados que no están

amparados por un fuero tiene como base su propia

condición á" empleados de libre nombramiento y

remoción...
La destitución, por el contrario' apareja una censura a

la ética o a la irobidad de la conducta del empleado

destituido.". (resaltado nuestro)'

De las referidas nonnas jurídicas se infiere que el concepto "destitución", tal como queda

definido, se debe utilizar cuando la separaciOn ¿et servidor público del.cargo se deba a una

sanción por haber incurrido en una causal que tenga por resultado dicha sanción o pena

administrativa.

En lo concerniente a la utilización de la expresión ntdejar sin efecto", para desvincular del

servicio público a aquellos funcionario* qo" no perte]le.cen a una calrera pública' debo

indicarle que ni et texto único de la rey 47 ee L946i orgánica de educación, ni el texto único

de la ley g de lgg4, quo establece y regula la carrera administrativa, contemplan la

utilizacián de la citada frase con este propósito'

No obstante, en cuanto al modo en que debe formalizarse la desvinculación de un servidor

público ,o *p*udo 
"n 

oru 
"uo"ru 

pública, en sentencia de 26 de agosto de 1996 la Sala

Tercera de la Corte Suprema de Justicia expresó lo siguiente:

aa

ioun¿o se trata de un empleado no amparado P-or f¡rero

especial que otorga la carrera administrativa' el mismo

;;;¿ *"i "r-orido 
de su cargo en virtud de una

hechratoria de insubsistencia, que según nal{ras- d9

Younes Moreno, "es el producto de la facultad

discrecionalderemoverdelacualestáninvestidaslas
autori¿a¿es nominadoras, para declarar sin efecto el
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, nombramiento hecho a un funcionario público, con eln' . propósito de hacer cesar su vincuración con er empreopTu."l cual fue designado,, (younes Moreno, Derecho
Administrativo LaboráI, 5ta edición, Editoriar r"*ir;
S.A., Bogotá, Colombia, 1993).

Dicha declaratoria de insubsistencia puede ser decraradalibremente por ra autoridad nominadora sin tener
necesariamente que motivar la providencia siempre y
cuando la autoridad nominadora sé haya persuadido de su
convenienci a y oportunidad.

La decraratoria de insubsistencia es una medida instituida
en pro de la administración y como todos sus actos está

:ir.H:Í,lxJJ lHml:., 
ón de regaridad

como es posible apreciar, segrin la citada jurisprudencia la "remoción,, del servidor públicode libre nombramiento y rémoción puáe p"rr"r.i**e mediante la ..declaratoria 
deinsubsistencia del nombramiento", exfresión que según 

"l 
*ir*o fallo equivale a ,.declarar

sin efecto el nombramiento".

En virtud de las consideraciones anteriores, este Despacho concluye que en los proyectosde decretos de personal que elabora la dirección de'recursos humanos del Ministerio deEducación, con el propóiito de desvincular definitivamente del servicio público a.unmiembro del personal docente o administrativo del ramo educación, deberá utilizarse laexpresión "destitúyase" u "ordenar la destitución, cuando, cumplido el debido;;g;;r;;
medida sea el resultado de la comisión de alguna ialta disciplinaria que acanee ta sanción opena administrativa de destitución, ya sea que se trut" a"@ ertenezcan auna calrera pública, o no. Sin embargo, tratándose servidores pútti.o. de librenombramiento y remoción, que no hubieren incurrido en tales conductas,iá pro."o"nte seráordenar su "remoción del cargo", o bien declarar la "insubsistencia del nombramiento,, odejar "sin efecto el nombramiento,,.

Hago propicia la ocasión para expresarle los sentimientos de mi consideración y aprecio.

Atentamente,

5

*
Procurador de la Administración

OC/au.

O§




