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15 de marzo de 1996.

JONORABLE REPRESENTANTE
pLIECER GUERRA =
(ESIDENTE DEL CONSEJO MUNICIPAL
piSTRITO DE GUALACA, CHIRIQUI
s. .

B

D
mafior Presidente del Conceljo:

Con guzto doy contestacién a su atenta Nota N¥213-96, calendada
5 da febrero de 1996, a través de la cual eleva consulta en la que
s plantea nimero plural de interrogantes en torno a la
paturaleza y funciones de los Auxiliares de Auditoria dentro de los
dobiernos Municipales.

Pago a absolver sus interesantes ,cuestion&mientbs, en la
siguientes forma: ’

PRIMERA PREGUNTA:

"a quien corresponde el nombramiento de los
auxiliares de Auditoria, cuando el presupuesto
anual Municipal es inferior a docientos (sic)
mil {B/200,000,00) Balboas.”

A fin de dilucidar su primera pregunta, es preciso repasar las
nmrmas legales que regulan la figura del Auditor Mumicipal v las
iunciones de la Comtraloria General de la Repiblica en el ambito
hunicipal. v

~ 8Bon los articulos 58 y 359 de la Ley Orgénica del Régimen
??ucipal, la 106 de 8 de octubre de 1973, reformada por la 52 de
‘< de diciembre de 1984, los que disponen en su Capitulo IV, sobre
¢l servicio de auditoria, lo siguiente:

YARTICULO 58. Corresponde a la Contraloria
General de la Repiiblica de conformidad con las
normas constitucionales pertinentes, la
fiscalizacién y control gobre los actos de
manejo sobre fondos y patrimonios municipales,
para lo cual crearéd las oficinas respectivas,
designard el Auditor Municipal y al personal
subalterno y les asignard las remuneraciones
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correspondientes, segun las pecesidades. » X@

Los Auditores Municipales, tendrdn 'con
regpecto a la fiscalizaciﬁn y control de los ,
actos de manejo sobre fondos Y patrimonio :
municipales, lag mismas funciones,

atribuciones Y deberes que 1a Ccnstituﬂién Y

jas Leyes gefialen al Contralor General de la
Republica, con respecto a 108 pienes y fondos 1
de la Nacion, ademas asistiréan con derecho & j
voz a las geasiones de los consejos, emititan b
conceptos sobre 108 acuerdos dque afecten al p
presuyuesta v estardn facultados para i
presentar proyectos de acuerdos gobre materia p
relacionada con gus funciones. g x i

ARTICULO 59. En aquellos pistritos cuyo monto b
rentistico llegue & 1a suma de quinientos mil i
balboaﬂ‘ﬁB/.EOO,DOG.OG), se estableceré una
oficina de auditoria a cargo de un funcionario

gue sera[aombrado por la contraloriaceeneral

de 1la Republica, de conformidad con 1o
astablecido en gu Ley Drgénica“.

Las citadas normas con claridad imponen a todas los Municipios
del pais la fiscalizacién Vi supervisién de la contraloria General
de la Repdblica sobre los actoz de mane io de fondos © patrimonios
municipales Por medio de un funcianariog gque la Ley denomina
Auditor Municipal. Este funcionario es elveﬂcargado de ejercer el
control fiscal, de caréacter externo ¥ previo o posterior, scbrevlos
actos de gestion fiscal del gobierno local.

El ordenamiento legal prevé que en aguellos Municipios en los
cuales el presupuesto Anual exceda 12 suma del medic millon de
balbaas'(Bl.BOG,OOO.GO) debera instalarse una Oficina de Auditoria
de la Contraloria, en donde el nombrado funcionario.desarr@llaré su
labor de fiscalizaciéng Es comun que la Administracién, Local
designe a gervidores municipales en dicho pespacho para que, en
calidad de personal de apoyo, auxilien al funcionario de
Contraloria en el ejercicio de sus funciones. ;

Concordantemgntevcon lo expresado,el articulo & de 1a Ley 32
de 1984, Orgénica de 13 contraloria General de la Republica, al
referirse a 1a creacién de 1as oficinas regionales de esa
dependencia estatal en las distintas Adreas del paia,,preceptﬁa
SobreAsl,particular lo que & continuacioén gigue:

wARTICULO 5. La Contraloria General estard
integrada por un Organismo Central ¥ POT los
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departamentos u oficinas necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. En
consecuencia, el Contralor General podréa crear
oficinas regionales en distintos sectores del
pais vy en otros 6rganos del Estado, los
Ministerios, las entidades auténomas.,
semiauténomas ¥ municipales, cuando las
necesidades del servicio lo justifiquen; su
personal dependerd Y serd nombrado por el
Contralor General, quien mediante reglamento
determinard los requisitos exigidos para
"~ desempefiar el cargo Y los deberes Y
responsabilidades inherentes al mismo. El
Organismo Central ejercerd sus funciones, de
manera primordial, sobre las operaciones de
manejo que realiza la Administracién Central y
sus gastos gseran a cargo del Tesoro Nacional.
....." (Bl subrayado es de la Procuraduria)

Luego, al verificarse que su administracién se encuentra fuera
del supuesto contemplado en el articulo 59 de la Ley 106 de 1973,
con un presupuesto para el afio fiscal 1996 que ronda la cifra de
los doscientos mil balboas (B/.ZO0,000.00), a contrario sensu, se
puede concluir que las Comunas como la suya cCuyo cédlculo anual de
ingresos y gastos no sobrepase la cantidad de los quinientos mil
balboas (B/.500,000.00), no estédn en la obligacién de establecer
una oficina de Auditoria dentro del - Municipio. En dicho caso
corresponde a la propia Contraloria General instalar las oficinas
regionales necesarias, cuyo personal depende Yy es nombrado por el
Contralor General de la Repuiblica. .

. gin embargo, Y a pesar de lo anterior, me corrobora usted que
existe dentro-de la Estructura de Puestos del Municipio de Gualaca
un cargo de Secretario, al cual usted se refiere como de Auxiliar
de Auditoria con funciones de personal de apoyo en la Direccién
Provincial de la Contraloria General para todas las tramitaciones
de la Administracién Municipal con esta Direcciédn.

Segin Resolucidn Ne57, fechada 30 de noviembre de 1992, el
Consejo Municipal del pDistrito de Gualaca recomendé al Sefior Alonso
Gonzilez para que se le nombrara en aquella posicién. Se trata pues
de un funcionario pagado con fondos municipales, cuyo nombramiento,
a tenor de los articulos 45, numeral 4 y 37 parrafo segundo de la
ley 106 de 1973, corresponde al Alcalde del Distrito. Contemplan
las disposiciones mencionadas lo siguiente:

"ARTICULO 37.....
Los Alcaldes podrén designar en calidad de
colaboradores © auxiliares permanentes, los
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especialistas y asesores gue requieran en cada
una de las actividades de la administracién
municipal, los cuales participerdn en las
Comisiones -de prabajo ¥ devengaridn los
emolumentos que el Concejo gefiale”™.

wARTICULO 45. Los Alcaldes tendrén ~las
sig@ientas atribuciones: '

4. Nombrar y remover a log Corregidores Y a
log funcionarios publicos municipales cuya

.deeignaciéﬂ no corregponda a otra autoridad
con gujecidén a lo que dispone el Titulo XI de
la Constitucién Nacional.

Formula el rasto de sus preguntas de la siguiente manera:

2." 84 el auxiliar de awditoria es pagado con
. fondos municipales a que instancia corresponde
'-Lrég;ameﬁtar'sus funciones. _

RA_PREGUNTA

3. cCuél dsbe ger su cede  (sic)? La
contraloria Provincial o . las * oficinas
Municipales, S

4. Tendré este funcionario la obliééaiéﬂ de
‘atender labores inherentes & la Contraloria”

. Sus tres ultimas preguntas a@v;éncuepgran de tal manera
%ﬂaclenadas»qus/pracederemos a contestarlas de manera conjunta
Para upa mas facil comprensidn del tema.

El numeral 6, de la Ley 106 de 1673, ‘e8 claro cuando asigna
“omo upa atribucién del Consejo Municipal. la de determinar lag
‘Mheig los_cargos mupicipales, Wo obstante debo resaltar que
Lo la propia Cémara Edilicia la que determiné como funcidn de
ﬁfho carge o posicidn la de servir, en la sede Provincial de la
;mﬁrélari& en Chirigui, como personal de apoyoc, colaborador o©
’Q‘;ifié%lar en todas las tramitaciones d=2 su Municipio en agquella
‘tlcing. ' -

3 o

he?

un BiON puede ol concejo fijar, por mellio de un Acuerdo, nuevas
‘Wicjones a dicho cargo, ¥ en congecybncia al gervidor que lo
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- ocupa; gerp”saﬂsiﬂéramcs por demas inconvenients e inoportuno a los
intereses del Distrito una decisidn de esa naturalesza.

Bete personal ¥ las funcioneg que presta son esenciales en la
eiecucién del presupuesto municipal, instrumento fundamental de 1a
administracién ; Municipal, pues sin 41 la verificacidmn de la
documentacidn ‘contable por parte de la Contraloria, fisicamente
alajada da;gnnniaigi@ v con peraonal limitado, se tornaria tardada
y penosa,; entorpeeciendo de manera empecifica la realizacién de los
planez ¥ broyectos comunales, y en gensral la huena marcha del
gobierne municipal. La razonabilidad es un elemento que en todo
pomento debe acempafiar al acte admirnistrativo en tanto, como dice
fernandez Vazguez en su Diccionario de Derecho Plblico, guarde una
"razonablé. relaclidn" con el interés piblico, el de la comunidad
politicamente’ organizada. Agrega dicho autor lo siguiente:

" YRazonabilidad juridica. Dezde el punto de
' vista axioldgico, la razonabilidad implica una
. valoracién juridica de justicia, Razonable es
' 1o juste, arreglado, conforme a la razdm,
.. proporcionado, equitativeo, por oposicidén a lo
. "irrazonable, arbitrario. absurde, desatinado,
¢ imdueto. Conformidad con los principios dal
- geptido comin y con los dnicioz de valor,
 peneralmente aceptados; una idea de mederacidn

< iy de ‘justa medida. '
( 171  Teda actividad de lop éroanos estatales,
Lo ipara ger  vélida, ademds de legal. debe ger
Lo irazonable. Toda ley o acto administrativo debe
;7 jder también razonable.... En este orden de
© 7 idead, ‘pheds también sostensrze gque 1o mismo
. oeurre. con toda norma general que ze elecute
. vfomo . adminigtracidn, a través del acto
, - administrative, que contiene asi
; flimblicitamente, como consecuents la locucidn
- {5 "razonable™ o "razonablemente®. En otras
+vpalabrag: el acto administrativo debe ser

- siempre rasonable (Linares).
v . s L .. razonable  aparece como io
arzioldoicamente vdlido, gegain las
eireunstancias del caso. lo oportuno, lo
~ convenisnte, en | funcién de todos los
L valotes... :

. ' Pafa Linares, la razonabilidad consiste
. en' eierts 'sustancial v razonable relacidn
- entre. @) acto y la seguridad, salubridad,
Vi imbralidad ¥y  blemestar dsl pidblico; como
" vadecuagoifn entre el medio empleado por el acto
'y la finalidad gue con é) ze persigue; como




6

conformidad a una serie de principios
filoséficos, politicos, sociales y religiosos,
a los que considera ligadas la existencia de
la sociedad y de la civilizacién en un
Estado". ‘

consideramos que lo més prudente, tomando en cuenta 1la
m@eriencia acumulada y el periodo de entrenamiento y ajuste que
gyna nueva unidad necesitaria, es el no alterar las funciones del
cargo que actualmente ocupa el Sefior Alonso Gonzdlez y que de
resultar absolutamente -imprescindible su llamado al centro fisico
del gobierno municipal, el mismo se haga de manera temporal o
transitoria, hasta tanto se resuelva la contingencia que dio lugar

a su traslado.

Con muestras de nuestra consideracién y respeto, me suscribo
de usted.

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE. FLETCHER.
Procuradora de la Administracién.

23/AMdeF.





