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Panama, 2 de abril de 2001.

Licenciado

Jorge Luis Herrera .

Tesorero Municipal de Aguadulce

Distrito de Aguadulce — Provincia de Coclé

Sefior Tesorero Municipal:

Conforme a nuestras atribuciones constituciones y legales, en especial como
Consejera Juridica de los servidores publicos administrativos, acuso recibo de su Nota s/n
de 6 de marzo del 2001, a través de la cual nos hace los siguientes cuestionamientos:

“1. (Tiene el Alcalde la potestad, después de aprobado el
Presupuesto Municipal y contemplado dentro de éste partidas
presupuestarias de egreso dentro del Departamento de
Tesoreria, transferirlas a otros Departamentos 0 no querer dar
su aprobacién o visto bueno para ejecutar las mismas?

2. ;Qué si el Alcalde tiene que tener bajo su mando nombrar
y/o destituir a los funcionarios del Departamento de Compras,
teniendo presente que es la Tesoreria la que maneja las
finanzas municipales, pero es ¢l el Administrador del
Municipio?

3. ; Tiene el Alcalde la potestad de exonerar impuestos, tasas o
cualquier gravamen municipal, de no ser asi que tipo de
consecuencia o sancién le puede acarrear estas acciones fuera
de la ley?

4. ;Si un funcionario que labora dentro de la Tesoreria
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Municipal, requiere un permiso para ausentarse de sus labores

por una causa o razon justificada, ja quién debe solicitar dicho

permiso, a su jefe inmediato el Tesorero o al Alcalde?



5. (Dentro del Municipio cual es el estamento o departamento
que tiene la facultad legal para calificar o aforar los impuestos
municipales?

6. (Los funcionarios que laboran con las Partidas Circuitales,
ubicados dentro de las instalaciones de la Tesoreria Municipal,
quién es el jefe inmediato de estos funcionarios. Si a estos
empleados se les puede sancionar cuando comentan alguna
falta administrativa que amerite una sancion. Estos empleados
son pagados por medio de los fondos circuitales asignados al
| Legislador de Aguadulce y los mismos se manejan como
| fondos propios del Municipio, en donde para ser girados se
requiere de la firma del Alcalde, el Tesorero y el Auditor de
Contraloria General?

7. Se puede incluir dentro del Presupuesto Municipal en el
Departamento de Tesoreria una partida de egreso de donativos
a personas, ya que existe gran demanda de solicitudes de
apoyos de este tipo, por parte de escuelas, centros de salud,
comités y/o grupos socioculturales y deportivos, personas de
escasos recursos econdémicos; por la gran demanda de este tipo
de apoyo, requerimos de su opinién, para ver si es factible
incluir este renglén de egreso, el Consejo Municipal realice las
tramitaciones respectivas para su creacion.

8. :Se puede escoger o ratificar al Tesorero Municipal antes de
que finalice su periodo de dos afios y medio, ya que la Ley 106
de 1973 no regula la fecha de escogencia, pero si el periodo
para el que fue electo?

Dictamen de la Procuraduria

Antes de ofrecer contestacion a sus preguntas, consideramos oportuno hacer alusiéon
a los principios rectores de la Administracion Publica, a efectos de coordinar la labor de la
Administraciéon Municipal.

Este despacho ha reiterado en un nimero plural de Consultas, que las principales
autoridades municipales a saber: el Alcalde, el Consejo Municipal y el Tesorero deben
trabajar mancomunadamente y en armonia. Ello significa, como ha dicho el Pleno de la
Corte Suprema Justicia, en Fallo de 14 de 1992, que “El Municipio forma parte de un
territorio determinado, en donde un conjunto de entidades se dividen las funciones a
desempefiar, la realizacion del gobierno local. Estas entidades deben realizar su labor en
completa armonia y tienen precisamente al igual que en el ambito nacional sus controles
para la buena marcha de la administracién municipal. En ese sentido, las de poder la




constituyen el Alcalde, que representa el Ejecutivo, el Consejo Municipal al Legislativo, el
Juez Municipal el Judicial”.

La jurisprudencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha sido enfatica en la
méxima constitucional que dispone el articulo 2, en el sentido, que “el poder publico sélo
emana del pueblo. Lo ejerce el Estado a través de los Organos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los cuales actuan limitada y separadamente, pero en armoénica colaboracion”;
por lo tanto, los tres entes municipales, estan llamados a velar y colaborar estrechamente
entre si, en consecuencia, resulta imperante, que éstos administren y reglamenten la vida
juridica municipal, en coordinacion.

De alli, que las actuaciones administrativas de los Organos Municipales se deban
regir por principios rectores tales como: Coordinacion, Concurrencia y Responsabilidad. El
primero establece que las autoridades municipales al momento de desarrollar y ejercitar sus
propias competencias deberan conciliar su actuacion con el principio arménico que debe
existir entre los diferentes niveles de autoridad en ejercicio de sus atribuciones; el segundo
guarda relacién con la materia que se asignen a los Municipios y las competencias que
deban desarrollar en unién o relacién directa con otras autoridades o entes territoriales, o
con otros entes de la misma comuna municipal; éstos deberan ejercerlas de tal manera que
su actuacién no se prolongue mas alla del limite fijado por la norma correspondiente,
manteniendo siempre el respeto de las atribuciones de las otras autoridades, y el dltimo
principio hace referencia a la responsabilidad en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones en la Constitucién y en la Ley, por las autoridades municipales en lo
concerniente a sus competencias. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion o
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abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la ley”.

El Organo Municipal es una estructura singularizada, unipersonal y también
colegiada, que tiene poderes propios de decision o posibilidades independientes de
actuacién; empero la finalidad primordial es hacer que la actividad publica converja en la
comuin preocupacion de servir a las personas y la necesidad de satisfacer adecuadamente las
exigencias de éstos, los que los lleva a alcanzar altos puntos de coincidencia sustancial:
materializandose sus acciones en la prestacién de bienes y servicios a la comunidad;
prestacion que desde la perspectiva juridica debe ser eficaz y eficiente.”

Luego de haber expuesto las anteriores reflexiones jurisprudenciales y doctrinales,
contestaremos las interrogantes en el orden presentado.

La Constitucién Politica en su articulo 240, establece dentro de las atribuciones
esenciales del Alcalde el “Ordenar los gastos de la administracion local ajustdndose al
presupuesto y a los reglamentos de contabilidad”; siendo el Alcalde el Jefe del Ejecutivo
Municipal, le corresponde dirigir la administracién general de la Comuna, y ordenar los

! PENAGOS, Gustavo. Derecho Administrativo — Parte Especial; Tomo II; Ediciones Libreria del
?rofesional; Colombia; 1995; Pags. 115-117.

PANTOJA BAUZA, Rolando; La Organizacién Administrativa del estado; Editorial Juridica de Chile, 1998,
p.171.




gastos ajustandolo al Presupuesto y los Reglamentos de contabilidad, en esa linea, puede
proponer la transferencia de una partida a otra, a través del Consejo Municipal por medio
de un Acuerdo Municipal, siempre y cuando tome en cuenta algunas reglas contenidas en la
Ley 55 de 27 de diciembre de 2000, sobre Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal del afio 2001.Veamos:

“ARTICULO 151. AMBITO. Las Normas se aplicaran para
el manejo del Presupuesto de las Instituciones del Gobierno
Central, Instituciones descentralizadas, Empresas Publicas e
Intermediarios  Financieros, y_en los Municipios y Juntas
Comunales en lo que le sean aplicables.” (El subrayado es
nuestro).

La norma transcrita, hace alusion a la aplicacion supletoria de la Ley de Presupuesto
del Estado, a las normas que rigen el Presupuesto Municipal. Debemos tener claro, que las
normas de Administracion Presupuestaria contenidas en la Ley No.55 del 2000, seran
aplicables a los Municipios y Juntas Comunales de manera supletoria cuando sea necesario,
por cualquier causa o justificacion; esto, basado en el principio Constitucional consagrado
en el articulo 231 de la Constitucién Politica, que dice:

“Articulo 231. Las autoridades Municipales tienen el deber
de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y Leyes de la
Republica, los decretos y Ordenes del Ejecutivo y las
resoluciones de los tribunales de la justicia ordinaria y
administrativa”.

Lo anterior significa que, pese a la autonomia que gozan los Municipios, estos estan
por mandato constitucional, supeditados a las Leyes existentes en el ambito nacional. De
alli que deberan observarse también, las normas que establece el Presupuesto General del
Estado para el punto consultado, en lo que respecta al traslado de partidas de saldos
disponibles.

Asi las cosas, es menester observar lo que establecen las normas del Presupuesto
General del Estado (2000) y que deben ser aplicadas por la administracion municipal en lo
relativo al traslado de partidas presupuestarias.

“Articulo  192. TRASLADO DE PARTIDA. Es la
transferencia de recursos de partidas del presupuesto, con saldo
disponible o sin utilizar a otras que se hayan quedado con
saldos insuficientes o que no tengan asignacion presupuestaria.
Los traslados de partida se podran realizar entre el 15 de
febrero y el 15 de noviembre, pero podran realizarse en
cualquier época del afio, en el caso de obras de inversiones
sociales.
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Las instituciones publicas presentaran las solicitudes al
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, el cual
autorizara o no, la correspondiente solicitud, previa consulta a
la Contraloria General de la Republica, respecto a la efectiva
disponibilidad de los saldos no comprometidos.”

“ARTICULO 193. LIMITACIONES A LOS
TRASLADOS DE PARTIDAS. Las solicitudes de traslados
de saldos de las partidas de gastos deberdn ajustarse a las
siguientes normas:

1. Los saldos de las partidas de gastos de
funcionamiento podran ser trasladados entre si, a
excepcion de los saldos de las partidas de sueldos fijos,
cuotas a organismos internacionales, contribuciones a
la Caja de Seguro Social y del Servicio de la Deuda
Phblica, cuando no corresponda a  ahorros
comprobados. ‘

2. Los saldos de partidas de funcionamiento podran
reforzar proyectos de inversion; no obstante, las
partidas de inversién no podran trasladarse para
reforzar partidas de funcionamiento.

3. Los saldos de las partidas de inversiones podran
trasladarse entre si.

4. Se prohibe trasladar saldos disponibles a las
partidas del objeto del gasto codificadas en el grupo de
Asignaciones Globales”.

Por todo lo expresado, somos de opinién que el Alcalde puede solicitar los traslados
de partidas disponibles dentro del presupuesto, siempre que lo estime conveniente o no, de
conformidad con la Constitucién Politica (Articulo 240 N°. 2) y la Ley 106 de 1973
(Articulo 45 N°3), sin embargo, para realizar los referidos traslados debe considerar ciertas
formalidades que dispone la Ley 55 del 2000, (Articulo 192) referente a la presentacion de
dicha solicitud al Ministerio de Economia y Finanzas a efectos de que autorice o no la
misma, previa consulta a la Contraloria General de la Republica; quien informara de la
existencia o no de saldos disponibles, para efectuar dichos traslados.

No obstante, en el evento de existir una oficina de Planificacién Municipal, puede
hacerse el tramite a través de ésta, en caso contrario y, en aras de procurar un
desenvolvimiento arménico en la Tesoreria Municipal de Aguadulce, con la respectiva
notificacién al Consejo Municipal, y a la oficina de Control Fiscal de la Contraloria
General de la Republica. (Consulta N°. 262 de 21 de septiembre de 1998.)

En cuanto a la segunda interrogante, la Ley 106 de 1973, en el articulo 45, numeral
4, establece que el Alcalde es a quien le corresponde “Nombrar y remover a los



corregidores y a los funcionarios municipales cuya designacion no corresponda a otra
autoridad con sujecion a los que dispone el Titulo XI de la Constitucion Nacional. En ese
caso, siendo el Departamento de Compras y su personal parte de la estructura organizativa
de la Administracién Municipal, corresponde al Alcalde como Jefe de la Administracion
Municipal, nombrar y remover a dichos funcionarios municipales por estar designado este
departamento a su cargo.

Con motivo de lo antes expuesto y reafirmando nuestro criterio al Alcalde le
competen las funciones administrativas de personal y planillas, contabilidad, compras y
elaboracion del Presupuesto, las cuales, por disposicion legal, escapan de la competencia
del Tesorero Municipal. Como bien ha dicho la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia “las funciones ejecutivas, legislativas y financieras estan asignadas por el
Constituyente a una determinada corporacién o funcionario municipal, en virtud de la
organizacién democratica que debe imperar dentro del régimen municipal. Pero esto no
significa que estos funcionarios deban ejercer sus respectivas funciones aisladamente, sino
por el contrario deben hacerlo dentro de un marco de cooperacion y coordinacion
(Sentencia de 10 de mayo de 1993)

La tercera pregunta guarda relacion, a si el Alcalde puede exonerar impuesto, tasas
o cualquier gravamen municipal. Pues bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
245 de la Constitucién Politica, es competencia privativa de los Consejos Municipales
conceder la exencién del pago de derechos, tasas, e impuestos municipales mediante
Acuerdo Municipal; en virtud que la Ley N°.106 de 1973 y sus reformas por la Ley N°52
de 1984 del Régimen Municipal, no contienen normas con respecto a las exoneraciones de
Tributos Municipales, por lo que se requiere establecerlas por Acuerdos Municipales.

La exoneracién del pago de tasas, derechos, impuestos o de cualesquiera otros
Tributos Municipales, se concedera solamente cuando esté basada en comprobadas razones
de beneficio social, moral, cultural o educativo y no podra en ningun caso tener caracter
personal; se debera entender como favor personal no permitida, la exencion de Tributos
Municipales a determinadas personas naturales o juridicas. Ahora bien, el Alcalde por si no
tiene facultades para exonerar impuestos, tasas, derechos, sin embargo puede solicitar
dichas exoneraciones de Tributos Municipales al Consejo Municipal, por escrito, siempre
que tenga justificacién y con tiempo a la actividad u obra que se pretenda realizar, con
expresién del valor del tributo del cual se pide la exoneracién, comprobada con la
respectiva certificacion expedida por la Tesoreria Municipal.

Debe recordarse el principio constitucional, consagrado en el articulo 18, que sefiala
que los funcionarios publicos sélo pueden hacer aquello que la Ley les encomienda; ir
contra este principio es infringir las ordenanzas constitucionales y legales, pudiendo ser
responsable penal, civil y administrativamente.

El cuarto cuestionamiento, tiene que ver, con el personal subalterno de la Tesoreria,
en lo atinente a la solicitud de permisos para ausentarse de sus labores por causa o razén
justificada, si tiene que hacerlo a través del Tesorero o el Alcalde. La Ley 106 de 1973,




sefiala con meridiana claridad que el Tesorero Municipal es el Jefe del despacho de la
Tesoreria, y por ello, a este funcionario le esta subordinado el personal que labora en dicha
dependencia municipal, por esa razon, dicha solicitud tiene que hacerse ante el Tesorero y
1o ante el Alcalde. En otras palabras, el Tesorero es el responsable de la toma de decisiones
en materia administrativas y disciplinarias, de su departamento a saber: acciones de
personal, (Permisos, Licencias, Vacaciones, Separacion del Cargo etc.) En ese sentido, €l
servidor publico municipal debe coordinar la utilizacién de los permisos con el Jefe de la
Tesoreria e igual que todos aquellos funcionarios adscritos a ese despacho. ( Cf. Articulo
57, numeral 15.)

En relacion con la quinta pregunta sobre el estamento o departamento que tiene la
facultad legal para calificar o aforar los impuestos municipales, la Ley 106 de 1973,
dispone en el articulo 87, que la calificacién o aforo de las personas o entidades naturales o
juridicas sujetas al pago de los impuestos, contribuciones y servicios que estableciere esta
Ley, corresponde al Tesorero Municipal y regiran después de haberse efectuado la
respectiva calificacion y previa comunicaciéon al contribuyente. Los catastros se
confeccionaran cada (2) afios y los gravamenes de que se traten se haran efectivos el
primero de enero del afio fiscal.

Con relacion a la sexta pregunta, en cuanto a los funcionarios que laboran con las
Partidas Circuitales y que estin ubicados en las instalaciones de la Tesoreria. Es menester
sefialar que la Procuraduria de la Administracion sobre este aspecto ha resuelto, Consulta
N° 17 de 17 de enero del 2001, la cual adjuntamos, para mayor ilustraciéon. Ahora bien,
estos funcionarios responderan ante quien les nombr¢ para estos efectos, si es el Alcalde
como Administrador de la Partida Circuital, responderan ante el mismo, por las faltas
administrativas que en caso tal hayan podido cometer, no obstante, le corresponderd al
Alcalde, informarlo al Legislador y a la Contraloria General de la Republica, por tratarse de
fondos publicos, con el propdsito de que se adopten las medidas civiles o penales segun sea
el caso.

La séptima pregunta es referente a si se puede incluir dentro del Presupuesto
Municipal en el Departamento de Tesoreria una partida de egreso de donativos a personas;
ya que existe gran demanda de solicitudes de apoyos de este tipo, por parte de las escuelas,
centros de salud, comités y/o grupos socioculturales y deportivos entre otros. Sobre este
topico, tenemos que el articulo 40 de la Ley 106 de 1973 dispone que el Tesorero puede
proponer proyectos de acuerdos ante el Consejo, que es ¢l facultado de aprobar el mismo
de acuerdo a los ingresos y gastos presupuestarios que se generen anualmente, no obstante,
el articulo 112 de la Ley 106 de 1973, en su Capitulo VIII sobre “Los Gastos Municipales”
establece que los Municipios asignaran el porcentaje de sus ingresos reales que estimen
convenientes para inversiones destinadas a la educacion publica, educacién fisica, salud
piblica e instituciones de bomberos y para las Juntas Comunales en sus respectivas
jurisdicciones. Tales asignaciones atenderan a las necesidades municipales y a la
planificacion estatal de estos servicios publicos. En todo caso, los Municipios prepararan
los programas y administraran las partidas presupuestarias asignadas a los renglones
mencionados en el articulo anterior, en coordinacién con las agencias estatales respectivas.




En ese sentido, somos de opinién que mas que incluir en el Presupuesto Municipal
dentro del Departamento de Tesoreria Municipal, estas asignaciones deberan estar
comprendidas en los renglones que para estos efectos se sefialan en el articulo 112 de la
Ley 106 de 1973, en el Presupuesto Municipal, y los mismos deberdn coordinarse con las
agencias estatales respectivas. Eso por un lado, y por otro deberd determinarse si en el
Presupuesto existe esa partida, ya que los Tesoreros Municipales no podran pagar ninguna
cuenta por gastos no decretados por el Consejo Municipal y para que cuyo pago no figure la
correspondiente partida en el presupuesto de gastos vigentes. Por todo lo anterior,
recomendamos a ese departamento consultarlo con el Consejo, la Contraloria y el
Ministerio de Economia y Finanzas para ver si existe la disponibilidad econémica y luego
someterlo al Consejo Municipal. (Articulo 119 de la Ley 106/73).

El articulo 120 de la Ley 106 de 1973, dispone que el uso incorrecto de las partidas
correspondientes a subvenciones o auxilios concedidos por los Municipios, en que incurra
entidad oficial o privada, ya sea clubes o Organizaciones sin fines de lucro, asi como la
falta de presentacion de informe mensual de sus operaciones, ocasionaran la suspensién
inmediata de tal ayuda, la cual sélo podra ser reanudada previo cumplimiento de las
condiciones mencionadas. El Consejo Municipal, por conducto del Presidente del Concejo
y Tesorero Municipal, sefialaran a dichas entidades un plazo improrrogable dentro del cual
formularan y presentaran sus presupuestos. A las entidades que dejaren de cumplir con este
requisito se le suspenderan los servicios o auxilios hasta tanto cumplan con €l.

Ahora bien, si se trata de donaciones, fuera de los casos antes enunciados somos del
criterio que debe existir un instrumento legal que las reglamente para determinar las
condiciones y en qué casos proceden éstas y sobre todo debera someterse a la consideracién
del Consejo Municipal, tomando en consideracion las normas presupuestarias y demas que
guarden relacién con el plan operativo de ingresos o egresos anual de esa Corporacién
Municipal.

La octava pregunta, tiene que ver con la escogencia y ratificaciéon del Tesorero
Municipal antes de que finalice su periodo de dos (2) afios y medio, ya que la Ley 106 no
regula la fecha de escogencia, pero si el periodo para el que fue electo. La Procuraduria de
la Administracién mediante Circular N°004/99 de 23 de septiembre de 1999, dirigida a los
Consejos Municipales de toda la Republica, respecto al Periodo de los Tesoreros
Municipales, ha sefialado que el periodo de dos afios y medio de los Tesoreros a que se
refiere el articulo 52 de la Ley 106 de 1973, debe iniciarse en el momento en que
conforman los Consejos Municipales, luego de las elecciones, y una vez instalado el

Concejo.

De igual manera, este Despacho ha indicado que el término de duracién en el
término de duracion en el ejercicio de la designacion del Tesorero;_no podrd ser mayor ni
exceder del periodo del Consejo Municipal, que se inicia el 2 de septiembre siguiente a la
eleccion _de sus miembros, elegidos por periodo de cinco(5) afios. Para mayor ilustracion
adjuntamos Circular N°004/99 de 23 de septiembre de 1999.




Tomando en consideracién, lo expuesto en la Circular, le sugerimos, si a bien lo
tiene el Consejo Municipal, que una vez finalice el periodo de los dos (2) afios y medio, se
le ratifique en el cargo, nombrandolo por los dos afios y medio que restan siempre que
dicho periodo no se exceda de los cinco (5) afios para el cual fueron elegidos los
Concejales.

Con la esperanza de haber aclarado sus inquietudes satisfactoriamente, queda de
Usted, muy atentamente,
Original Licda. Alma Montenegro de Fiotcher
Fimado . Procuradora de ta Administrashin
Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.
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