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panama, 15 de junio de 2009
C-74-09.

Doctor
Benjamin Colamarco Patifio
Ministro de Obras Publicas

E. S. D.
Sefior Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a la nota DM-AL-528-09-
A, por medio de la cual consulta a esta Procuraduria sobre la aplicabilidad del articulo 4 la
ley 11 de 2006, a la empresa PYCSA, S.A., con la que el Estado suscribid el contrato de
concesion administrativa nimero 98 de 29 de diciembre de 1994, en razdn que el inciso 4

del articulo quinto del citado contrato, le otorga a dicha empresa la primera opcién para la
realizacion de actividades conexas a la concesién.

Para dar respuesta a la interrogante planteada, resulta pertinente citar el texto de la
estipulacion contractual cuya interpretacion se solicita:

“QUINTO:

EL CONCESIONARIO tendrd derecho a los siguientes
beneficios fiscales, los cuales podrd ceder de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 54 del Cédigo Fiscal:

4. La concesionaria tendrd primera opcién para la realizacién

de actividades conexas a la concesién, en cuyo caso podrd

acogerse a los incentivos fiscales que otorgan las respectivas

leyes de desarrollo a las actividades industriales y comerciales,
en cuyos casos la renta neta que obtengan en éstas actividades

se adictonard a la renta neta a los efectos del numeral 2,

subnumeral 2.1 del articulo 23 de la ley 5 de 1988, segin el

periodo de que se trate.” (subrayado y resaltado nuestro).
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A manera de introduccion a la respuesta que corresponde dar a la consulta que nos ocupa,
debo destacar que el referido contrato, ni la ley 5 de 1988, sobre concesiones
administrativas, ni la jurisprudencia nacional definen lo que se debe entender por
«gctividades conexas” a una concesion de esta naturaleza; de alli que resulte pertinente
tracr a colacion lo que al respecto encontramos en la doctrina y en el derecho comparado,
cspecificamente, la legislacion espafiola, la legislacion federal de los Estados Unidos
Mexicanos, al igual que la legislacion estatal de Yucatin, que forma parte del mismo pais.

En su articulo “Reflexiones en torno a la nueva ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del
contrato de concesion de obras publicas”, publicado en el nimero 21, 2003 de la revista
«Anales de Derecho” de la Universidad de Murcia, Espafia, el autor Javier Sierra
Rodriguez, sefiala que ademds de las modalidades bdsicas de concesién de obra publica
(construccion y explotacion), dicho régimen general prevé la posibilidad de incorporar las
llamadas “zonas complementarias de explotacion comercial”, las cuales “... estarfian
destinadas particularmente a actividades comerciales o industriales que se determinasen
convenientes o necesarias para los usuarios en funcién de la finalidad de la obra piblica
y que fuesen susceptibles de aprovechamiento econdémico”. (subrayado y resaltado
nuestro).

Segin el citado autor, tales zonas encuentran su origen en el articulo 8.2, de la ley 8 de 10
de mayo de 1972, de Espafia, que regula la construccién, conservacion y explotacién de
autopistas en régimen de concesidn, cuyo segundo parrafo describe las actividades
susceptibles de ser desarrolladas en dichas éreas, de la siguiente manera:

“(..) las actividades dirigidas a la explotacion de las areas de
servicio _de las autopistas cuya concesién ostente, las
actividades que sean complementarias con la construccidn,
conservacidén y explotacién de las autopistas, asi como las
siguientes actividades: estaciones de servicio, centros
integrados de transportes y aparcamientos, siempre que todos
ellos se encuentren dentro del area de influencia de dichas
autopistas, cuya extensién se determinara reglamentariamente”.
(subrayado y resaltado nuestro).

Por otra parte, de acuerdo con la denominada “Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas”, de México, publicada en el diario oficial de la federacién el
4 de enero de 2000 y, en concordancia con ésta, la “Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatdn”, publicada en el diario oficial el 25 de abril de 2007, la
expresion “servicios relacionados con las obras publicas” o “servicios conexos” alude a
“... los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
Integran un provecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorfas y consultorias
que se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccidn o supervision de la
glecucion de las obras v los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones ...”.




pe lo antes indicado se infiere que la expresion “actividades conexas” no comprende la
colocacion de anuncios o estructuras publicitarias en la servidumbre vial de las autopistas,
sctividad que, como es posible apreciar, no resulta conveniente 0 necesaria para los
ysuarios de las mismas, ni guarda relacién alguna con el estudio, disefio, construccion,
mantenimiento, operacion y explotacion de tales obras publicas.

En razén de lo antes expuesto, debe entenderse que si bien es cierto que el inciso 4 del
articulo quinto del contrato de concesion administrativa nimero 98 de 29 de diciembre de
1994 confiere a la concesionaria PYCSA, S.A., el derecho a gozar de la primera opcién
para la realizacion de actividades conexas a la concesion, de modo tal que ésta tendréd
prioridad frente a otras empresas en lo concerniente a la explotacion de actividades
econémicas, no lo es menos que de acuerdo con los conceptos antes anotados, tales
actividades deben satisfacer una necesidad de servicio de los usuarios de la via o
complementar de alguna manera las obras publicas objeto del referido contrato.

En lo referente a la posibilidad de instalar estructuras y anuncios publicitarios en las
servidumbres viales y pluviales a nivel nacional, el articulo 4 de la ley 11 de 2006, que
reforma la ley 35 de 1978 y reorganiza el Ministerio de Obras Publicas, dispone lo
siguiente:

“Articulo 4. A efecto de garantizar la seguridad vial v del
transito, se prohibe la instalacién de estructuras y anuncios
publicitarios o de cualquier otra edificacion, en las servidumbres
viales y pluviales a nivel nacional, gue no constituyan
infraestructura para los servicios publicos, la cual podrd
realizarse mediante aprobacion escrita en ia forma que determine
el Ministerio de Obras Piblicas.

Los anuncios y las estructuras publicitarios podran ser instalados
en los lugares permitidos por la ley y deberan cumplir con la
obtencidn de los permisos municipales correspondientes.

Paragrafo. Las estructuras y los anuncios publicitarios que, a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren
instalados y cuenten con el respectivo permiso alcaldicio de
instalacién, tendrdn un plazo de hasta seis meses para obtener del
Ministerio de Obras Publicas y de la alcaldia respetiva la
aprobacién de la viabilidad para mantenerse instalados.

Cumplido el plazo sin obtener la aprobacion a que se refiere el
presente paragrafo, se ordenard su inmediata remocidn.”
(subrayado y resaltado nuestro).

Con posterioridad a la promulgacion de la ley 11 de 2006, el Ministerio de Obras Piblicas
reglamentd el régimen de servidumbres publicas, expidiendo para ello la resolucién
nimero 069-06 de 5 de julio de 2006, que establece sanciones para los infractores del
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articulo 4 de la ley 11 de 20006, antes citado, asi como los requisitos y el procedimiento a
geguir para la obtencién del permiso correspondiente para mantener instaladas estructuras,
anuncios publicitarios o cualquier edificacion en las servidumbres publicas.

Como elemento necesario para los fines del analisis del tema que nos ocupa, también debe
observarse que el acdpite 10.1 de las condiciones generales contenidas en el pliego de
bases del contrato 98 de 29 de diciembre de 1994, en concordancia con el primer parrafo
del articulo tercero del referido acuerdo contractual, establecen lo siguiente:

“10. RELACIONES LEGALES Y RESPONSABILIDADES
PARA CON EL PUBLICO Y EL MINISTERIO.

10.1 CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES.

EL CONCESIONARIO deberdi mantenerse al corriente y
completamente bien informado con respecto a todas las leyes,
disposiciones legales, tanto nacionales como municipales y
todas las regulaciones pertinentes que en alguna forma afectan
el desarrollo del Contrato, incluyendo reglamentos de
contribuciones, Seguridad, Sanidad, Cddigo de Trabajo,
Codigo Fiscal, Cédigo Administrativo, legislacion vigente
sobre riesgos profesionales, seguros de obreros y cualquier
otro requisito que las leyes de Panama establezcan, tales
como Seguro Social.” (resaltado nuestro).

“Tercero:

El CONCESIONARIO debera cumplir con todo el
ordenamiento juridico de la Republica de Panama y en
particular con la Ley No. 5 de 15 de abril de 1998, de
Concesion Administrativa.

.7 (resaltado nuestro).

En atencién a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 1132 del Cddigo Civil, que
sicnta como uno de los principios de interpretacion de los contratos, aquel en virtud del
cual “Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la intencidn de los
contratantes, se estard al sentido literal de sus cldusulas”, resulta importante anotar que el
Diccionario de la Real Academia Espafiola define el verbo “mantener” como “proseguir en
lo que se esta ejecutando” y la expresion “al corriente”, como una locucién adverbial que
significa “sin atraso, con exactitud”, de lo que se infiere que de acuerdo con el citado
acdpite 10 del pliego de bases del contrato de concesién administrativa y el articulo tercero
del referido contrato, la empresa concesionaria estd obligada a seguir cumpliendo, sin
araso y con exactitud, las normas legales y reglamentarias vigentes o que se establezcan
en la Repiblica de Panamad en materia de seguridad vial y de transito.

En virtud de lo anterior, es valido concluir que el derecho estipulado a favor de PYCSA,
S.A., al tenor de lo acordado por las partes en el inciso cuarto del articulo quinto del
Contrato de Concesién nimero 98 de 1994, no comprende la instalacién de vallas o
estructuras publicitarias, ni puede ser entendido como un eximente que justifique el

.




incumphmxento‘, por parte de dicha concesionaria, de las leyes vigentes o que rijan en el
futuro en materia de seguridad vial y de trdnsito; normativa que, a juicio de este Despacho
reviste cardcter imperativo y es de efecto general. ’

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio

Atentamente,

Mw
ey
Nelson ROJ%
Procurador de la Administracion, Encargado.

NRA/cch.




