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Panamá,27 de diciembre de20l2.
c-74-r2.

Su Excelencia
Javier Diaz
Ministro de Salud
E. S, D.

Señor Ministro:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de dm respuesta a la nota Z4l3
DMS/DAL, por medio de la cual consulta a esta Procuraduría si en la ley 5l de 29 de
septiembre de 2010, por la cual se crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliado, se regula
el tema de los residuos sélidos peligrosos; y si esa entidad es o no la encargada de recoleit¿r
los residuos de esa naturaleza.

En relación con el tema, estimo oportuno citar las disposiciones de la ley 5l de 2010 que
guardan relación con las competencias de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario en
materia de gestión y recolección de los residuos sólidos:

"Artículo 2. La Autoridad estani encargada de la administración,
direcciórU planificación, operación, aprovechamiento, investigación,
inspección, y fiscalización de los servicios relacionados con el aseo
tubano, comercial y domiciliario de los rellenos sanitarios.
Adem¿ás, estani encargada de Ia gcstión íntegra de los residuos
sólidos para su manejo, explotación, aprovechamiento y
disposición final, en desa¡rollo de una polltica de residuos como
directriz para la prevención y contol de la contaminación del
ambiente, a fin de garantizar la protección de la salud pública..
(Resaltado de la Procuraduría).

'oArtículo 3. La autoridad brindará el servicio de recolección de
los residuos sólidos inicialmente en el distrito de Panamá y,
hasta que se establezca en la región correspondiente, los municipios
continuanán prestando los servicios en lo que respecta al manejo y
disposición final de los residuos sólidos urbanos, comerciales y
domiciliarios" (Resaltado de la Procuraduría).
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EI artículo 6 de esta ley también se refiere a tas facultades de dícha enüdad púbtic* entre las
cuales se encuentran las de "desarrolla¡ políticas, estrategias generales y phnls en materia de
operación y disposicién de los residuos sólidos"; "élaUorar el plá Nacional de Gestión
Inüegral de los Resld_u_gs Sólidos y de implementarlo de manera gradual en los municipios,,;
"coordinar con el Ministro de Salud la fiscalización de toáos hs componentes que
impliquen la generacién, manejo y disposición de los residuos sólidos que se originan enta República" y 'tecomendar las acciones orientadas al mejoramirotó ¿.1 servicios de
recolección de los residuos sólidosD.

Como se puede apreciar, las normas de la ley 5l de 2010, üatam el tema de los residuos
sólidos e1 formq genérica, sin especificar si se trata de ¡esiduos domiciliarios, industiales,
hospitalarios, peligrosos y no peligrosos o potencialmente peligrosos.

No obstante, la ley 4l de I de julio de 1998, General de Ambiente de la República de
Panam¡á; define en su artículo 2 et término dqgcho pellgroso como ..desecho o risid*o que
afecta la salud pública, incluyendo los calificados cámo peligrosos en los convenios
internacionales ratificados por la Repúbüca de Pnnemá o leyer ó oo"r", especialesr.

Este mismo instn¡mento legal contiene en su Título V disposiciones relativas a la protección a
la salud o a los desechos peligrosos y sustancias potencialmente peligrosas; su Capítulo I se
refiere de maner:a específica a la Salud Ambiental, y el artículo SO Asf,one qul ..el Ministerio
de Salud es la autoridad encargada de normar, vigiiar, conftolar y *piooario¿o to relativo a
garantizar la salud humana. Asimismo, desde la perspectiva de ú salud ambiental coordinaná,
con Ia Autoridad Nacional del Ambientq las meáidas tecnicas y administrati;* 

" 
fin de qué

las alteraciones ambientales no afecten en forma directa la saludhumana,,.

Por otra PartG, el Capítulo II del Títuto V, antes citado, establece que ..es deber del Estado a
través de la autoridad competente, regutar y controlar el manejo diferenci¡do de los
desechos domésticos, industriates y peligroso§, en todrc sus etapas, enüe éstas, las degeneración, recolección, transporte, reciclaje y disposición fínal.., Gegntas del
!-esgacho) y en lo que concierne a los.desechos peligrisos indica que le corresponde aI
Ministerio de Salu4 con el apoyo de la Autoridad Ñacional aet emUiente, aplicar los
convenios i¡ternrcionales sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desecho¡ peligrosos y su eliminación en atención e los compromisos asunidos por
Prnamá en los tratados y acuerdos en los que ha sido signatariol (ver artlculos 53 y 59 de
la ley 41 de 1998).

Sobre el particular, el Convenio de Basilea sobre el Contol de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos, ratificado por la República de pana¡ná mediante
la ley 2l de 6 de diciembre de 1990, señala cuáles son los dtechos qu. ,. consideran
peligrosos para los efectos del convenio. En ese sentido, el Anexo I áe dicho convenio
describe los desechos que hay que conüolar, mencionando enüe otros a los resultantes de la
atención médica prestada en hospitales, centros médicos y cllnicas; los resultantes de la
producción ¡ pteparación de productos farmacéuticos, y lós desechos de medicamexltos y
productos farmacéuticos. El Anexo III conüene la lista de los desechos que tienen
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características peligrosas, enhe los que se mencionan los explosivos, Ilquidos inflamables,

sólidos inflamables, sustancias que, en contacto con el agua, emiten gases inflamables o

susceptible de inflamación espontránea" óxidos, tóxicos y venenosos.

En relación con el tema objeto de su consulta tanrbién es importante haer a colación que la

materia resultante de la atención médica o desechos hospitalarios está regulada en la
resolución 1535 de 30 de diciembre de 2010, expedida por el Ministerio de Salud, cuyo
artículo primero dispone que dicho ministerio 'tnediante la contratación de empresas

debidamente autorizadas, se encargará de la recolección, transporte, tratamiento y
disposición final de los otros desechos hospitaluios peligrosos de las instalaciones

públicas de salud y de la Caja de Seguro Social que se encuentren localizados en el Distrito
de Panamá y Colén" (Resaltado del Despacho). En su artlculo septimo esta resolución
autoriz4 'te forma üemporal, a la Autoridad Nacional (sic) de Aseo Urbano y Domiciliario a

recibir en los sitios que previamente se recibían los desechos hospitalarios, las escorias y
cenizas resultantes del proceso de combustión e incineración y los lodos del Distrito de

Panamá y San Miguelito en tanto sean aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM); los instrumentos de gestión ambiental (IEA;PAMA), gu€ correspondan a las

adecuaciones ambientales del Relleno Sanitario de Cerro Patacón". (Resaltado del Despacho).

Como se puede adverth si bien es cierto que la ley 51 de 2012 se refierc a desechos sólidos

en forma genérica, no lo es menos que el tema de los desechos peligrosos es una materia

regulada por nomms de canicter especial, como las aniba citadas.

En consecuencia, este Despacho es de opinión que la ley 51 de 2010 no regula el tema de los

desechos sólidos peligrosos y, pffa los efectos de la salud ambiental, su manejo le
corresponde aI Ministerio de Satud en coordinación con la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM); siendo entonces competencia de la Autoddad de Aseo Urbano y Domiciliario así

como de los mrmicipios, hasta tanto se establezca dicha entidad en esas áreas, el manejo de

los desechos sólidos urbanos, comerciales y domiciliarios que no tengan el caracter de

peligrosos.

Hago propicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi consideración y aprecio.

Atentamente,

Oscar
Procurador de la Administración

OC/au.


