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Licenciada
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Ciudad.

Ref.: lmpedimento o prohibición para tram¡tar una firma de abogados y ejercer la

abogacía de manera independiente, s¡endo docente en el Ministerio de
Educación.

Licenciada Morales

Hacemos referencia a su escrito presentado el 16 de abril del año en curso, a través del
cual solicita a este Despacho, se pronuncie respecto al impedimento o prohibición de
ejercer la abogacía de manera independiente, siendo docente en el Ministerlo de
Educación, en los srguientes térm¡nos:

"Loboro como Docente en el M¡n¡ster¡o de Educoción, en condición
permonente, con 27 oños de serv¡c¡o, turno motut¡no, odemós soy
obogodo. ¿Tenqo olgún imped¡mento o proh¡bic¡ón poro trom¡tor rni
Firmo de Aboaodos?,¿Tenqo olaún imped¡mento o proh¡b¡c¡ón poro

eiercer como obooodo ¡ndeDend¡ente dentro de lo firmo? tomondo
en cuento que trobajo como funcionorio público

Respecto al tema objeto de su consulta, debemos indicarle primeramente que, el numeral
l del artículo 6 de la Ley No.38 de 2000, señala que corresponde a esta Procuraduría, servir
de consejera jurldico o los servidores públicos odministrotivos que consulten su porecer
respecto o deteflninodo interprctac¡ón de lo ley o el procedimiento que se debe seguir en un
caso en concreto, presupuestos que no se configuran en el caso que nos ocupa, toda vez
que la misma, no guarda relación con las funciones establecidas por Ley; no obstante, nos
permitimos brindarle una orientación, aclarando que la misma, no constituye un
pronunciamiento de fondo o un criterio jurídico concluyente que determine una pos¡ción
vincu la nte de este Despacho.

Tal como señaláramos en la Nota C-103-21 de 23 de.iulio de 2021, dirigida a su persona, los
principios fundamentales de Derechol recogidos en nuestro ordenamiento jurídico,
proponen que los mismos, const¡tuyen el fundamento en virtud del cual todos los actos

' Cfr. Artículos 18 de la Const¡tuc¡ón Pol¡t¡ca y 34 de la Ley N'.38 de 31 de,ul¡o de 2OOO



admin¡strativos deben estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo ejercicio de un
poder público debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras
pala bras, los servidores públicos sólo pueden hacer lo que la ley les permita

En tal sentido, el artículo 302 de nuestra Const¡tución Polít¡ca establece en su último
párrafo que "los servidores oúblicos estón obliaados a desempeñor personolmente sus

funciones. o los oue dedicoron el máximo de sus copocidodes"j asimismo, el artículo 303
ibídem, prohÍbe a los servidores públicos a "desempeñor puestos

de trobo o"

Con respecto a la palabra o término "puesto",la Real Academia de la Lengua Española lo
define de la siguiente manera:

9, m. Empleo, dignidod, of¡cio o m¡n¡ster¡o

Sin.: empleo, ocupoción, corgo, of¡c¡o, plozo, profes¡ón, trobojo

Se desprende de lo anterior, que dicho término se circunscribe o se ajusta a sus sinónimos,
tales como: em leo car o lo que nos permite hacer referencia al punto 3.5.1 de Las

Normas de Control Interno Gubernamental para la República de Panamá, que definen
"corgo" como el: " con¡unto de toreos orientodos ol loero de un obietivo. Exioe lo
controtoción de uno persono. que con un minimo de calit'icociones uede e rcer de monero
compe tente. los funciones v resoonsobilidodes que se le osiene" i a su vez, el punto 3.5.9
señala que existe la obligatoriedad del cumplimiento de la jornada laboral para todos los
servidores públicos, a saber: "...E/ control de os¡stenc¡o v ountuolidod. es to const¡tu¡do por
todos ooygllos meconismos estoblecidos en uno entidod, oue perm¡ten oorontizor, que los
servidores cumplon con su responsobilidod de osistir al centro loborol, conforme al hororio
estoblec¡do en sus respect¡vos reolomentos

Como se puede observar, las normas en comento, prohíben el desempeño de puestos de
trabajo de manera simultánea, teniendo así otra limitante al libre ejercicio de la profesión
de abogado, por parte de un servidor público, ya que está obligado a: desempeñor
personolmente sus funciones, o los que debe dedicorle el máximo de sus copocidodes; por lo
que, en opinión de esta ProcuradurÍa el abogado dentro de la función no odrá restar sus
servicios en iornada simultánea a su h ora no re ular de trabato

En adición a lo antes expuesto, el artÍculo 621 del Código Judicial, establece que ningún
servidor público, aun cuando esté en uso de licencia o se encuentre por cualquier motivo
separado temporalmente del puesto, podrá ejercer poderes judiciales, administrativos ni
policivos, n¡ gestionar en asuntos de la misma índole; no obstante, se exceptúan de esta

rohibición los catedráticos de los establecimien tos de enseña nza a los servidoresp o ue
s¡n e¡ercer mando o iurisdicción, presten se rvicios rneramente técnicos o profesionales
como abogad os consultores. v asesores legales siemo
despacho al cual están adscritos

re oue no sest¡onen ante la oficina o
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Ahora bien, debemos resaltar que esta Procuraduría, ha señalado en ocasiones anteriores2
que, la libertad de la rofesión u oficio es un TINCI n io básico de nuestro ordenamientoo

consagrado con carácter de derecho fundamental en la esfera de las libertades
individuales, tal como lo establece el artículo 40 de la Constituc¡ón Polít¡ca de la República

de Panamá, cuando dispone que "Todo persono es libre de ejercer cuolquier profesión u

oficio sujeto o los reglomentos que estoblezco lo Ley en lo relotivo o idoneidod, morolidod,
previsión y seguridod socioles, colegioción, solud pública, sindicoción y cot¡zociones
obligotorios..." .

lgualmente, el eiercicio de las orofesiones artes u oficios puede ser limitado o restr¡ngido,
únicamente a vía de exceocron cuando así lo establezca la lev. por razones de identidad,
moralidad, previsión y seguridad sociales, colegiación, salud pública, sindicación y

cotización obl¡gatorias, tal cual indica la precitada norma.

En atenc¡ón al caso que nos ocupa, el libre ejercicio de la profesión de abogado está

consagrado como un derecho que t¡ene toda persona certificada para ejercerla,
indistintamente que sea o no servidor público; no obstante, se encuentra Iimitado a las

incompatibilidades que la ley así disponga.

Así pues, Ia Ley No.350 de 21 de diciembre de 20223, que regula el ejercicio de la abogacía
en Panamá (normo que derogó lo Ley No.9 de 78 de obril de 1984J, establece en el artÍculo
1.2 del Capítulo lll, sobre lncompatibilidades, lo siguiente:

"CopÍtulo lll
lncompotib¡l¡dodes

Artículo 72: Los obooodos aue ore sten serv¡c¡o como func¡onor¡os
reoulores o como osesores iurídicos o consulto res en cuolquier
depe encio del Estodo o de los municio tos no drán qestionarnd
onte lq m¡smo ent¡dod o dependencio of¡c¡ol en lo cuol presten sus
servtcrcs

El abogodo que controvengo esto d¡spos¡c¡ón será
soncionodo de conformidod con lo estoblecido en el Código
ludiciol." (Lo subroyodo es nuestro)

Se colige del artículo citado, el establecimiento de una limitante al libre e.jercicio de la
profesión de la abogacía resp ecto de los abos ados ue presten se rvicios como funciona rioso
regu la res, o asesores ju ríd icos o consultores en cualquier dependencia del Estado o de los
Munici IOS al determinar que los mismos no podrán lit¡gar en la esfera administrativa que
se relacione con sus funciones, o con el Min¡sterio, entidad o dependencia oficial a la cual
presten sus servicios, a expensas de ser sancionados.

'cfr. Nota c-092-21 de 30 de junio de 2021.
3 

Publicada en Gaceta Oficia I N0.29686-8 de 21 de diciembr e de 2022
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Cabe agregar, que el Decreto Ejecutivo No.246 del 15 de diciembre de 2004, "Por el cuol se

dicto el Código Uniforme de Ético de los Servidores Púbticos que laboron en tos entidodes
del Gobierno Centrol", dispone las normas y principios éticos que rigen la conducta de los

servidores pú blicos.

En tal sentido, resulta oportuno señalar que el artículo 12 del referido Decreto Ejecutivo,
hace alusión a la independencia de criterio que debe tener todo servidor público, de no
involucrarse en situaciones, act¡vidades o intereses que sean incompatibles con sus

funciones y que conlleven a un conflicto de intereses. Veamos:

"ART\CULO 21: TNDEPENDENCIA DE CRITERtO: El servidor púbtico no

debe involucrarse en situoc¡ones, oct¡v¡dodes o ¡ntereses
¡ncompatibles con sus funciones o que conlleven un conflicto de
¡ntereses. Debe obstenerse de todo nducto ue ued toro

independencio de cr¡ter¡o poro el desempeño de los funciones." (Lo

subroyodo es nuestro)

Además, este instrumento jurÍdico en su Capítulo V, sobre lmpedimentos por razón de las

funciones, desarrolla en su artículo 39, el concepto de "conflicto de intereses", de la

s¡guiente manera:

finoncieros pudieron estor en conflicto con el cumpl¡miento de los

deberes v funciones o su cdrqo

Tom oco uede dirig¡r, odmin¡stror, osesordr. patroc¡nor,
representor ni prestor seN¡c¡os, remunerodos o no, o personos que
qestionen o exoloten conces¡ones o or¡v¡leq¡os o eue seon
proveedores del Esto do n¡ montener vínculos que le siqnifiquen
beneficios u obliqociones con entidodes d¡rectomente fiscolizadas
oor el óraono o ent¡dod en lo oue se encuentre desorrollondo sus

funciones. (Lo subroyodo es nuestro)

Respecto a la norma transcrita, este Despacho ha sido del cr¡terio que de ella se desprende
otra limitante para todo servidor público que desee ejercer la abogacía; toda vez que el
mismo deberá salvaguardar que en el eiercicio del ca rgo público ocupado, no exista
conflicto de intereses a fin de procurar la indeoendencia de criterio v el princioio de
equ idada.

'Cfr. Nota C"163-22 de 27 de septiembr e de 2022

"ART¡CULO 39: CONFLTCTO DE TNTERESES. A fin de preservor lo
¡ndependenc¡o de cr¡terio y el pr¡nc¡p¡o de equidod, el servidor
públ¡co no puede montener reloc¡ones n¡ oceptor situoc¡ones en

cuvo contexto sus int"reses personoles. loboroles, económicos o
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1. El abogado idóneo, que ocupe una posición administrat¡va dentro del sector
público, podrá ejercer la profesión de abogado, siempre que no lo haga en la esfera
administrativa que se relacione con sus funciones, con el ministerio, entidad o
dependencia oficial a la cual presta sus serv¡cios, sobre la base de lo establecido en
el artículo 1"2 de la Ley No.350 de 21 de diciembre de 2022, que regula el ejerc¡cio
de la abogacía en Panamá.

2. Los servidores públicos están obl¡gados a desempeñar personalmente sus
funciones, a las que dedicarán el máximo de sus capacidades; por lo que, éstos no
podrán prestar sus servicios en jornada simultánea a su horario regular de trabajo.

De esta manera damos respuesta a su consulta, reiterándole que la orientación vertida por
este Despacho, no rev¡ste carácter vinculante en cuanto a lo consultado.

Atenta mente,

Go n

Procu rador de la Administr ron
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Conclusiones:


