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Panama, 25 de marzo de 2025.
Nota C-074-25 ’

Ingeniero Carrillo:

Ref.: Responsabilidad de un profesional idéneo de nivel Técnico Universitario, de obras de
ingenieria o arquitectura (profesional residente de obras) sin la supervisiéon de un
profesional idéneo Ingeniero o Arquitecto (Licenciado en Ingenieria).

Me dirijo a usted en esta ocasidn y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de
dar respuesta a su nota fechada 11 de marzo de 2025, mediante la cual consulta a esta
Procuraduria: “Puede profesional idoneo de nivel Técnico Universitario ser responsable de
obras de ingenieria o arquitectura (profesional residente de obras), sin la supervision de un
profesional idoneo Ingeniero o Arquitecto (Licenciado en Ingenieria), conforme a nuestra
Carta Magna, conforme a lo establecido en el articulo 40...”.

Con relacion a lo arriba sefialado, debemos indicarle lo siguiente:

La libertad de profesion u oficio, tal como lo ha sefialado esta Procuraduria en ocasiones
anteriores (Cfr., Nota C092-21 y Nota C-103-21), es un principio basico de nuestro
ordenamiento positivo, consagrado con caracter de derecho fundamental en la esfera de las
libertades individuales, conforme lo establece el articulo 40 de la Constitucién Politica;
precepto cuyo texto dispone: “Toda persona es libre de ejercer cualquier profesion u oficio,
sujeto a los reglamentos que establezca la Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, prevision
y seguridad sociales, colegiacion, salud publica, sindicacion y cotizaciones obligatorias
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de Ingenieria y Arquitectura
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Sobre, ...
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Sobre el particular, ha sefialado este Despacho que el ejercicio de las profesiones, artes u
oficios puede ser limitado o restringido, unicamente a via de excepcion, cuando asi lo
establezca la ley, por razones de idoneidad, moralidad, prevision y seguridad sociales,
colegiacion, salud publica, sindicacion y cotizacion obligatorias, como lo indica la
mencionada norma. '

La Ley N°15 de 26 de enero de 1959, que regula el ejercicio de las profesiones de ingenieria
y arquitectura, como qued6 modificada por la Ley N°53 de 4 de febrero de 1963 y por la Ley
N°21 de 26 de febrero de 2007, dispone en su articulo 9: “Toda obra de Ingenieria o
Arquitectura que se ejecute en el pais, deberd estar, segun_su_naturaleza, bajo la
responsabilidad técnica de un Ingeniero o un Arquitecto o de una Empresa que tenga a su
servicio profesionales idoneos. Sin embargo, los edificios de una sola planta, reparaciones
o0 adiciones a éstos, siempre que no desenvuelvan elementos estructurales de consideracion,
podrdn ser construidos, reparados o adicionados bajo la responsabilidad y autoridad de un
Maestro de Obra iddneo. La Junta queda facultada para definir qué constituye elementos
estructurales de consideracion.”

Dicha norma legal igualmente sefiala en su paragrafo, que en las poblaciones o lugares del
territorio de la Reptiblica, con excepcion de los Distritos de Panama y Colon, en donde
no existen Maestros de Obra declarados idéneos, de conformidad con lo que dispone la
aludida Ley N°15, “(...) la Junta Técnica podrd expedir a aquellos artesanos con mds de
cuatro (4) afios de experiencia comprobada, como capataces de construccion, permisos
temporales para que ejecuten la construccion de edificios de una sola planta, reparaciones
y adiciones a estas obras.”

La excerta indica también que, para los efectos de lo dispuesto en el mencionado “Paragrafo”,
“(...) en cada caso y mediante resolucion, la Junta expedird la autorizacion con indicacion
precisa de la naturaleza de la obra, el lugar de su ejecucion y el periodo de duracion del
permiso, que en_ningun caso podrd exceder de dos aiios.”

Por ultimo, el paragrafo en cuestion, establece la potestad de la Junta de “(...) reglamentar
todo lo concerniente a esta autorizacion, asi como conceder, suspender, cancelar, prorrogar
el término o negar en cada caso, las solicitudes de autorizacion que se presenten a su
consideracion.”

Como es posible advertir, de conformidad con el articulo 9 de la Ley N°15 de 1959, en la
Republica de Panama, la ejecucion las obras de ingenieria y/o arquitectura (categoria en la
cual se enmarcan actividades como el disefio y construccién de edificaciones), deberd
realizarse, como regla general, bajo la responsabilidad y autoridad de licenciados en ingenieria
0 en arquitectura.

No obstante, en atencién a su naturaleza, cuando se trate de obras de menor complejidad
técnica, costo y duracion, especificamente, de edificios de una sola planta, reparaciones o
adiciones a éstos, que no desenvuelvan elementos estructurales de consideracion, los mismos
podran ser construidos, reparados o adicionados bajo la responsabilidad y autoridad de un

Maestro (...)
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Maestro de Obra idéneo, pudiendo también ser realizadas algunas actividades de menor
complejidad técnica, propias de la ingenieria y/o la arquitectura, por personas que cuenten con
un titulo de una carrera técnica afin, en los términos que sefialen los reglamentos expedidos o
que en el futuro expida la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, en atencion a la potestad
reglamentaria que le confiere el acapite “c” del articulo 12 de la Ley N°15 de 1959, el cual
asigna a dicho ente colegiado la atribucion de “Determinar las funciones correspondientes a
los titulos de Ingeniero y Arquitectos, y las actividades propias de Agrimensores y Maestros
de Obras, Dibujantes Arquitectos y otros Técnicos afines. (...)".

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

Procuradora de la Administracion
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