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C-No.75

Panama, 4 de marzo de 2002.

su Excelencia

DR.FERNANDO GRACIA Garcia
Ministro de Salud

E. S. D.

Sefior Ministro:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales Y
legales, en especial como consejera juridica de los
servidores piblicos administrativos gque soliciten nuestro
criterio legal, nos permitimos ofrecer contestacidén a la
consulta gue tuvo a bien elevar a este despacho, relacionada
con la aplicacidén de la Ley N°.1 de 2001, sobre medicamentos
y otros productos para la salud humana; especificamente usted

nos consulta lo siguiente:

w 1. ¢Cudl es la norma aplicable al
Hospital en materia de adquisicidn?
2. cDebera el Hospital Santo Tomas

someterse al Sistema de la Comisidn
Nacional de Registro Nacional Oferente Y
al Comité Técnico Nacional
Interinstitucional, creados por la Ley
N°e.1 de 10 de enero de 2001 “Sobre
Medicamentos y Otros productos para la
Salud Humana”?.

Veamos las normas citadas en orden
cronolégico:

.

!

Ley N°.4 de 10 de abril de 2000,
del Patronato del Hospital Santo Tomas

wartfculo 1. Se crea el Patronato del
Hospital Santo Tomds, COmo entidad de
interés publico Yy social sin fines de
lucro, con personalidad juridica,



patrimonio propio ¥y autonomia en su
régimen administrativo, econdémico,
financiero y funcional; que se regird por

esta Ley y su reglamento general.” (E1
subrayado es nuestro).

Se desprende con meridiana claridad, que el Patronato
del Hospital Santo Tomds, goza de autonomia e independencia
propia, producto de su Ley de cardcter especial.

wArticulo 19. Son deberes y atribuciones
del Patrono:

7. Regular su régimen  juridico de
adquisicidn de insumos, materiales,
equipos y la contratacidén de servicios no
médicos mediante una reglamentacidn que
el Patronato expedira para tales
efectos”.

La norma transcrita, establece que para los efectos del
régimen juridico del Patronato del Hospital Santo Tomas,
éste, tendrd como atribucién regular su propio régimen
juridico en materia de adquisicién de insumos y materiales,
equipos y la contratacién de servicios no médicos, mediante
una reglamentacién que el mismo Hospital deberd expedir.

Una vez aprobada dicha reglamentacién mediante los
procedimientos legales establecidos para ello vy, cumplidas
todas las formalidades requeridas para sSu expedicidn,
entonces podrd el Hospital Santo Tomds, proceder a la compra
de insumos, materiales y equipos y de contratacidén de
servicios médicos del hospital, tal y como lo dispone,
permite, establece y faculta su propia Ley N°.4 de 2000.

Tal y como lo ha expresado usted en su consulta, el
articulo 26 de la Ley N°. 4 de 2000 ha establecido gue para
el expedito y oportuno cumplimiento de sus objetivos y por
considerarse de urgente interés nacional y beneficio social,
se exceptda al Patronato del Hospital Santo Tomds del trdmite
de licitacidén publica, concurso y solicitud de precios.

Ello significaria, que en la materia objeto de 1la
presente consulta, el Patronato del Hospital Santo Tomas, se
regiria y solo se le podrian aplicar las disposiciones



contenidas en la Ley N°.4 de 10 de abril de 2000, por el cual
se crea y, por su reglamento general; reglamento éste, que
tendria su fuerza legal basado en el articulo 28 de la propia
Ley, el cual establece gue todo 1lo concerniente a la
organizacién interna del Hospital y al funcionamiento del

Patronato, que no esté regulado por esta Ley, sera
determinado por el reglamento general. No obstante 1o
anterior, se advierte en su consulta de manera reliterada que

el Patronato del Hospital Santo Tomds, emitié un reglamento
de compras de insumos, materiales y equipo y de contrataciodn
de servicios médicos del hospital, con fondos publicos, el
cual solo cuenta con la aprobacién de la Contraloria General

de la Repidblica.

Como quiera que a esta Procuraduria de la Administracidn
no le fue remitida copia de dicho reglamento, no podemos
analizar el contenido del mismo, sin embargo bajo este mismo
prisma y orden de ideas cabe sefialar lo que establece el
articulo 46 de la Ley N°.38 de 31 de julio de 2000, que
regula el Procedimiento Administrativo General y es del
siguiente tenor:

“Articulo 46. Las Ordenes y demds actos
administrativos en firme, del Gobierno
Central o de las entidades

descentralizadas de cardcter individual,
tienen fuerza obligatoria inmediata, y
serdn aplicados mientras sus efectos no
sean suspendidos, no sean declaren
contrarios a la Constitucidén Politica, a
la ley o a los reglamentos generales por
los tribunales competentes.

Los decretos, resoluciones y demds
actos administrativos reglamentarios o
aquellos que contengan normas de efecto
general, sélo serdn aplicables desde su
promulgacién en la Gaceta Oficial, salvo
que el Instrumento respectivo establezca
su vigencia para fecha posterior.” (El
subrayado es nuestro).

Es eviderite pues, que el reglamento de compras de
insumos, materiales y equipos y de contratacién de servicios
médicos del hospital Santo Tomds, debe estar promulgado en la
Gaceta Oficial, tal y como lo establece la Ley, de lo
contrario no puede tener eficacia alguna.
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Como hemos manifestado en ocasiones anteriores, sobre
el tema de la publicacién de los actos normativos en un
6rgano del Estado, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
en Sentencia de 18 de junio de 1999, manifestd:

“La promulgacidn consiste en la
publicidad que un acto normativo debe
recibir, y que se contrae a su

publicacién en un medio oficial de
publicacién de los actos normativos del
Estado. No obstante, no 1indica la
Constitucién el o&6rgano de publicidad
dentro del cual especificamente se ha de
entender cumplido este trdmite de la
formacién de las leyes, pero gue si ha de
estar referido a un 6rgano de publicidad

del estado. La finalidad de este
instituto en materia de leyes formales es
gue las mismas, como expresién del

ejercicio de la funcidén legislativa,
deban recibir wuna adecuada publicidad
antes de que sean aplicadas como una
exigencia de su presuncioén de
conocimiento, y, en particular, cuando
tales instrumentos juridicos contienen
reglas de conducta que tengan un
contenido normativo o que afectan a un
nimero (sic) personas. Para el Pleno, es
obvio que la publicacidén, en aquellos
casos en que sea preceptiva, y lo es en
la dictacidén de todas leyes en sentido
formal, debe realizarse precisamente en
un A&rgano oficial encargado  de la
publicidad de actos oficiales expedidos
por la Asamblea Legislativa, como ha
tenido de manera a informe sostenido
este Pleno para las leyes formales (véase
sentencias de 12 de marzo de 1990, de 6
de julio de 1990 y de 7 de febrero de
1992, entre otras). Pero este requisito
de la publicidad de actos de contenido
normativo debe también aplicarse cuando
el acto normativo, (sic) reglamentario o
de aplicacién a un numero Iindeterminado
de personas aiin cuando no se trate de
leyes formales, en virtud de una
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interpretacién conforme la Constitucidn
(Véase sentencia de 21 de mayo de
1987) . "

Luego entonces, conforme una interpretacidén gramatical
lingiiistica del articulo 46 pre-inserto, es obvio que en
nuestro ordenamiento juridico la publicacién en gaceta
oficial de aquellos actos reglamentarios que contengan normas.
de cardcter general es obligatorio, para gue de este modo
puedan ser efectivamente aplicables.

En consecuencia, este despacho llega a las siguientes
conclusiones

1. El reglamento de compras de Iinsumos, materiales y
equipo de contratacién de servicios médicos del
Hospital Santo Tomds, para que tenga plena eficacia,
debe ser publicado en la gaceta oficial.

2. Una vez el mismo sea publicado conforme el
procedimiento que establezca la ley, al Hospital
Santo Tomds sdélo le serdan aplicables las normas
contenidas en la Ley N°.4 de 2000, en lo que a la
materia objeto de su consulta se refiere.

3. Hasta tanto dicho reglamento no sea publicado en la
gaceta oficial, el Hospital Santo Tomds se debe regir
lo dispuesto en la Ley N°.1 de 2001, sobre
medicamentos.

Es oportuna la ocasidn para expresarle nuestra
consideracidén y respeto, se suscribe de usted, atentamente
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Linette Landau
Procuradora de la Administracién
Suplente
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' Ver, Sentencia del PLENO de la Corte Suprema de Justicia de 18 de junio de 1999.



