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República de Panamá

Procuraduría de la Administrución

Panam{ 3 de mayo de 2024.
c-077-24

Ingeniero

Ceci[o Ricord Bernal
Gerente General del Banco

de Desanollo Agopecuario
Ciudad.

Ref: Reconocimiento y pago de vacaciones a funcionarios que se acogieron a una licencia (con o

sin sueldo), ya sea para realizar estudios, c¿pacitarse u ocupar un cargo de elección populat.

Señor Gerente General :

Damos respuesta a la Nota O.A.L. N' 003-2024 de 15 de febrero de 2A4, mediante la cual se

consultó a esta Procuraduría lo siguiente:

" l. En los casos en los cunles esta entidul ha concedido licencias con o si¡t

sueldo, ya sea ptr eshdio o cuprcitución, al cuumir cogo de elecciut
popular, entre olros nativos, ¿Debe reconrcerse el tienpo de

v«:crciones que se genere durante elperíulo que dure la licenciu?

2. Tonrun&t en cottsiderurcion el Fullo de la Corfe Suprentu de Justicia, dc

catorce (ll) ¿le nuno de dos mil veintidós (2022), publiculo en lu
Guccta Ofcial Digitd No. 2953{8 de I I de nruyo de 2022, con elcuul
se Deckró que son incotlsÍilttcionules, lus ¡xlabrcts "con sucldo"
contenidu; en los úticulo 72 y 83 de Ia Lev No. 37 de 29 dc iwrio de

2009 'Que descentraliza la Adminishackin Públictt', publicadu en lu
Gaceta Oficiul No. 233\J de 30 dejunio de 2009, refornwla a fi'avés

de la Ley N"66 de 29 de ocnbre de 2015, le conespndería a uquelbs

fuciorutrios que contaban cuterk¡rmtnle, con lic:enciu.s con sueldo, ¡nr
ejercer curgos de elección populur. el tiempo cle vrr:«:iones que

generuntn dtranle el liempo que eslwieron en estas licencicLs ? " 
.

Con relación a su primera intenogante este Despacho opina que. el servidor público que se

encuenlre haciendo uso de una licencia. con o sin sueldo, no tiene derecho a que ese tiempo
se calcule para el pago de sus vacaciones, puesto que durante ese periodo no ha estado
prestando efectivamente sus servicios; requisito que se infiere de ltls artículos 796 del
Código Administrativo y 96 del Texto Unico de la Ley N'9 de 1994. que establece y regula
la Carrera Administrativa.

En lo concemiente a su segunda pregunta, relacionada con el cálculo de las vacaciones de
aquellos funcionarios del Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) a los cuales se hubiere

concedido una licencia con sueldo para ejercer un cargo de elección popular, somos del criterio que

éstos tienen derecho a que el tiemrut durante el cual hicieron wo de tulas licencitLs. ¡¡revio a l¿¡
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aLuloriu dc kt a tlL' (Que declara inconstitucional la expresión "con

sueldo", contenida en los aficulos 72 y 83 de la ky N"37 de 29 de jrurio de 2009). sea considerado
para efectos del ciilculo de sus vacaciones vencidas.

Es importante en primera instancia indicarle que, [a orientación brindada a través de la presente

consulta no constituye un pronunciamiento de fondo, o m criterio jurídico concluyente que

determine una posición vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante y de fbrma objetiva. nos
permitimos conteslarle en los siguientes términos:

L Consideraciones y arsumentos iu¡ídicos de la Procuraduría de la Administraci(rn

Sobre la viabilidad jurídica de considerar el tiempo durante el cual un sen'idor público hubiere hecho
uso de rma licencia con o sin sueldo, concedida por el Banco de Desarrollo Agopecuario. para el'ectos

del cómputo del derecho a vacaciones, he de iniciar señalando que el disfrule de las vacaciones es un
derecho constitucional consagrado en el artículo 70 de la Constitución Política, el cual establece
que "lotlo lrabajador lendrá derecho a vacuciones remunerudas"t precepto fundamental que
para efectos de los servidores ha sido desanollado por el artículo 796 del Código Adminislrativo
y el artículo 96 del Texto Unico de la Ley N'9 de 1994, que establece y regula la Carrera
Adn.rinistrativa: disposiciones que señalan lo siguiente:

"Artículo 796. Derecho del empleado público a un mes de
vacaciones.

Todo empleado público, nacional, provincial o municipal, así como
también el obrero que trabaje en obras públicas y en general todo
servidor público aunque no sea nombrado por Decreto, tiene
derecho. después de once meses continuados de servicio, a lreinta
días de descanso con sueldo.

El empleado público, nacional, provincial o municipal que después

de once meses continuados de servicio fuere separado de su puesto.
por renuncia o remoción, sin haber hecho uso del mes de descanso a

que se refiere este artículo. tendrá derecho a que se le reconozca y
pague el mes correspondiente al descanso.

PARÁGRAFO: Esras vacaciones son obligatorias para todos los
ernpleados públicos de que trata esta Ley y el Estado está obligado
a concederlas." (Subraya el Despacho).

"Artículo 96. Todo servidor público tendrá derecho a descanso
anual remunerado. El descanso se calculará a razón de treinta días

r cada once meses continu de

I 2

of
cada once días de trabaio efectivamente servido. según corresponda
En base al programa de vacaciones acordado. es obligatorio para los
servidores públicos con recursos humanos a su cargo, autorizar las
vacaciones del personal; y para los servidores públicos en general,
lomar sus respectivas vacaciones." (Subraya el Despacho).

De acuerdo a las disposiciones anteriormente citadas, todo servidor público tiene derecho a

vacaciones remuneradas a razón de treinta días por cada once meses cont¡nuos de

()
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trabajo, o de un día por cada once días de trabajo efectivamente servidos. lo cual irnplica
que el trabajador debió prestar efectivamente sus servicios. es decir. habcr laborado de
manera continua esa cantidad de meses o días. según luese el caso.

Con relación a si, aquellos ñ¡ncionarios a los cuales el BDA hubiere concedido licencia con sueldo
para ejercer un cargo de elección popular, previo a la sentencia de 14 de marzo de 2022i (Que declara
inconsitucional la expresión "con sueldo", contenida en los a¡tículos 72 y 83 de la Ley N"37 de 29

de junio de 2C09 " Que tlescentraliza la administración púhlicri ), tienen derecho a que el tiempo
dunurte el cual hicieron uso de la misma sea considerado para el qllculo de sus vacaciones. resuha

pertinente traer a colación lo dispuesto en el a¡tículo 2573 del Código Judicial, con relación a los

ef'ectos de la sentencia de inconstitucionalidad:

"Articulo 2573. Las decisiones de la Corte prol'eridas en materia dc
inconsütucionalidad son ñnales, definitivas, obligatorias I no tienen
efecto retroactivo." (Enlasis suplido)

De acuerdo con la norma legal cimd4 las sentencias prcferidas por el Pleno de la Corte Suprema de

Justicia en materia de inconstituciona.lidad. no tienen efecto retroactivo. En tal sen tido. la
jurisprudencia de dicho alto tribunal dejusticia ha precivrdo lo siguir-ntc

-La Corte ha sostenido en innumerables fallos que la declaratoria de

inconstitucionalidad no tiene efectos retroactivos. Esta posición ha sido
s¡empre sostenida cuando lo que se decla¡a inconstitucional es una norma

!9g¿!. lgualmente el afículo 2573 del Codigo Judicial establece que las

decisiones de la Corte en materia de inconstitucionalidad no tienen efbctos

refoactivos. Tratándose de normas legales. no queda entonces la menor
duda de que las decisiones de la Corte en maleria constitucional ¡q
producen efectos retroactivos. ...r"

I Publicada en la Gaceta Oñcial Digital N29534-B de I I de mayo de 2022.
r El texto de articulos 72 y 83 de la Ley N"37 de 29 dejunio de 2009 " Que descentrali:a lo uthninistración públic'u", Egyp
a la ejecutoria del fallo de 14 de marzo de 2022, señalaba lo siguiente:

"Anículo 72. EI represenEnte de CoÍegimiento y su suplente electos gozanin de

licencia con sueldo en el caryo pr-rblico, no podrán ser despedidos y el tiempo de

licencia le será reconocido pam jubilación, sobresueldo o cualquier otro beneficio.
En el caso de labora¡ en la empresa privada goianin de licencia" (Enfasis suplido)

"Anículo 83. El Alcalde y el Vicealc¿lde eiecto gozañin de licencia con sueldo en

el cargo público. No podnin ser despedidos y el tiernpo de licencia les señi
reconocido parajubilación, sobresueldo o cualquier otso benefic¡o. En el ca-so de
laborar en la empresa privada gozarar de licencia." {Enfasis suplido)

1 Sentencia de 4 dejunio de l99l del Pleno de la Cone Suprema de Justicia. Citado por Revista Juris, o20 de
l5dejuliodel99l,pág.l780,SistemasJurídicos.S.A.R.J.dejuniodel99l.Pág.ló.

De allí que deba entenderse que, el servidor público que se encuentre haciendo uso de una
licencia, con o sin sueldo, no tiene derecho a que ese tiempo se calcule para el pago de
sus l'acaciones, puesto que durante ese periodo no ha estado prestando efectivamente
sus serviciosl con lo que doy respuesta a su primera interrogante.
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[,o antcs señalado implica que los derechos aduuiritl¡s L\)n t¡ cn ttnu nornru le wl. ttt a.v

de surtir efectos la sentencio que la declara inconstitut'ional. no resultan aféctados o mermados ¡»r
dicha declaratoria. debiendo entenderse en corsecuencia que los mismos subsisten, siendo válidos 1,

exigibles aur después de haber empezado a surtir efectos el pronunciamiento judicial.

En consecuencia- este Despacho opina en respuesla a su segunda intenolonte que. aquellos
firncionarios a qüenes el BDA hubiere concedido rma licencia con sueldo, pam ejercer cargos de
elección popular, tienen derecho aque el tiemno durante el cuul hicieron uso dc tules licencius, prcyio
u lu eiecuk¡ria de la senlencic de I I de mur:o de 2022, que declara inconstitucional la expresión "con

sueldo". contenida en los a¡ticu.los 72 y 83 de la Ley N'37 de 29 de jurio de 2009 (La cual surtc
el'ecto de cosajuzgada contra terceros conlbrme al numeral 2 del artículo '1030 

del Código Judicial)"
sea considerado pa¡a el'ectos del cálculo de sus vacaciones vencidas.

Esperamos de esta ma¡rem haber olrecido ma respuesta objeliva a sus interrogantes. en base a lo que
señala el ordenamiento positivo respecto al tema objeto de su consulta. reitenindole igualmente que
la misma. no reviste car¿ícter vinculante.

Alentinnente.

M
Procurador de la Adm inistración.
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