Panama, 26 de julio de 2010.
C-78-10.

Honorable Diputado
José Muiioz
Presidente
Asamblea Nacional
E. S. D

Sefior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con fundamento en lo dispuesto por el numeral 1 del
articulo 3 de la ley 38 de 2000 en concordancia con el numeral 1 del articulo 6 del mismo
cuerpo normativo, para dar respuesta a su nota AN/PRES/902, mediante la cual consulta a
esta Procuradurfa: 1.Si un Diputado puede aceptar un empleo publico siempre que lo acepte
ad honérem; y, 2.Si un Diputado puede aceptar el cargo de Secretario General de un
Municipio, siempre que lo acepte como un empleo publico ad honérem.

Como quiera que ambas interrogantes se refieren a una misma temética, a saber: la
aceptacién por parte de un Diputado de un empleo 0 cargo piblico (nacional 0 municipal)
ad honérem; esta respuesta es aplicable 2 ambas interrogantes.

De acuerdo con el tenor de su consulta, la posibilidad planteada encuentra sustento en el
ordinal 8 del articulo 825 del Cddigo Administrativo, cuyo tenor literal reproduzco a
continuacién para contribuir a un mejor anélisis del mismo:

«Articulo 825. Por regla general una misma persona no puede desempefiar
dos o més destinos remunerados. Se exceptiian los casos siguientes:

1°.

8°. Los individuos que sean miembros de Corporaciones nombradas por
eleccién, podrdn desempefiar otros destinos sin dejar vacantes Ssus
puestos, cuando dichas corporaciones no se hallen reunidas o bien cuando
estén en uso de licencia concedidas por éstas, 0 siempre que no haya
acumulacién de sueldos, salvo los casos especiales establecidos por la
Constitucién.”
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Tal como se desprende de la norma citada, los miembros de corporaciones nombradas por
eleccion, podrn desempeiiar otros destinos sin dejar vacantes sus puestos, siempre que nos
encontremos en alguno de estos tres supuestos: a) cuando dichas corporaciones no se hallen
reunidas; b) cuando el miembro de la corporacion esté en uso de licencia que le haya .sido
concedida por ésta; o, ¢) que no haya acumulacién de sueldos, salvo casos especiales
establecidos por la Constitucién.

Sin embargo, es preciso llamar la atencién al hecho que, en el caso particular de los
Diputados, tal posibilidad queda sujeta a lo dispuesto por el Texto Constitucional (articulo
156), y que tal como lo sefiala el tratadista espafiol Eduardo Garcia de Enterria, citado por
el doctor Arturo Hoyos en su obra La Interpretacién Constitucional, la supremacia de la
Constitucién sobre el resto de las normas, lo mismo que su carcter central en la integracifin
y en la validez del ordenamiento en su conjunto, “...obligan a interpretar éste en cualquier
momento de su aplicacién... en el sentido que resulta de los principios y reglas
constitucionales”.

Dentro de esa perspectiva, resulta necesario interpretar la norma legal en mencién a la luz
de lo que dispone el articulo 156 de la Constitucién Politica, que es del siguiente tenor:

“Articulo 156. Los Diputados principales y suplentes, cuando éstos
Gltimos estén ejerciendo el cargo, no podrdn aceptar ningin empleo
publico remunerado. Si lo hicieren, se producir4 la vacante absoluta del
cargo de Diputado principal o suplente, segiin sea el caso. Se
exceptian los nombramientos de ministros, viceministros, director
general o gerente de entidades auténomas o semiauténomas y agentes
diplométicos, cuya aceptacién sélo produce la vacante transitoria por el
tiempo que se desempefie el cargo. El ejercicio de los cargos de maestro o
profesor en centros de educacién oficial o particular es compatible con la
calidad de Diputado.

Gramaticalmente, el vocablo “ningiin” a que se refiere la norma constitucional citada, es un
ap6cope de ninguno (na), es decir ni una sola de las cosas significadas por el sustantivo al
que acompaiia, que en este caso es el “empleo” (piblico remunerado).

Por otra parte, el diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas define el término
“empleo piiblico” como el puesto o cargo que con caricter permanente o profesional se
desempefia al servicio del Estado, las regiones, provincias o municipios. Para los efectos
gramaticales, empleo es sinénimo de cargo, que es igual a dignidad, empleo, oficio, destino
u ocupacion,.

Segln el mismo diccionario, “remunerar” significa retribuir una actividad con salario,
sueldo, honorarios o precio por el trabajo u obra. Para los efectos gramaticales actividad es
sinénimo de ocupacién, profesién, funcién, trabajo, tarea o labor.
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Por ello, el hecho que la norma constitucional establezca que un Diputado no puede aceptar
“ninglin empleo piblico remunerado”, impide que el mismo ejerza cualquier cargo al
servicio del Estado, nacién, provincia o municipio, que tenga legalmente establecido un
salario, sueldo, honorario o precio, salvo los cargos de ministro, viceministro, director
general o gerente de entidades aut6nomas o semiauténomas y agentes diplomadticos, que
son empleos o cargos publicos remunerados, que la propia Constitucién exceptda de dicha
prohibicion.

También es importante tener en cuenta que de acuerdo con el diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, “ad honérem” es una locucién latina que literalmente
significa “para honor” que se hace, por solo la honra, sin retribucién alguna.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba la define como la locucién latina con la que se
da a entender que una persona ostenta un cargo o una calidad por el honor que le confiere y
sin obtener beneficio econémico de ninguna clase.

De esta dltima definicion se distinguen claramente dos conceptos: “cargo” y “persona”.
Cargo, tal como se dijo antes, es el empleo, oficio, destino u ocupacién, y persona
(natural), es un hombre o una mujer, en cuanto sujeto de derecho, con capacidad para
adquirir y ejercer derechos y contraer obligaciones, “que ejerce un cargo”.

En consecuencia el cargo y la persona que lo ejerce son conceptos distintos, por lo que
puede haber un “cargo remunerado” que se ejerce “ad hondérem”, es decir, gratuitamente,
sin que ello signifique que el “cargo” haya dejado de ser remunerado para convertirse en un
cargo “gratuito o ad honérem”.

Asimismo es preciso anotar que si bien la Constitucién Politica en el numeral 2 del articulo
307 admite la existencia de cargos ad hondrem, lo cierto es que la norma al referirse a la
existencia de estos cargos no lo hace en atencién a la persona que desempeiie la funcién
publica propia del mismo, sino que se limita a establecer la ausencia de remuneracién como
caracteristica inherente al cargo, diferencidndolo asi del remunerado.

En nuestro ordenamiento juridico existen ejemplos de los cargos ad honérem a que se
refiere el texto constitucional, tal como se aprecia en el articulo 130 del Texto Unico del
Cadigo Electoral, mediante el cual se crea un Cuerpo de Delegados Electorales con caricter
ad honérem, o en el articulo 137 de la misma excerpta legal que dispone que los cargos de
presidente, secretario, vocal y suplentes de las corporaciones electorales son honorificos.
En idéntico sentido el Organo Ejecutivo, mediante Decreto, ha creado en ocasiones cargos
con caracter ad honérem.

Todo lo anteriormente expuesto nos permite arribar a las siguientes conclusiones:

1. El articulo 825 del Cédigo Administrativo no es aplicable al caso particular de los
miembros de la Asamblea Nacional, al estar la situacién de los Diputados regulada
de manera integra por el articulo 156 de la Constitucién Politica de la Reptblica.
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. Conforme el principio de estricta legalidad, segin el cual los servidores piblicos
s6lo pueden hacer aquello que la Constitucién o la ley expresamente les permita,
un Diputado principal o suplente, cuando éstos dltimos estén ejerciendo el cargo,
no podri aceptar ningin empleo piblico remunerado, salvo los de ministro,
viceministro, director general o gerente de entidades auténomas y semiauténomas
y agentes diplomaticos.

El cargo o empleo remunerado es independiente de la persona que ejerce dicho
cargo o empleo, por lo que si una persona ejerce un cargo remunerado, sin cobrar
retribucién alguna por ello, es decir, ad honérem, tal circunstancia no convierte o
transforma dicho cargo en uno ad honérem, sino que sigue siendo un cargo
remunerado aunque quien lo ejerza lo haga gratuitamente.

. Los empleos o cargos publicos nacionales remunerados forman parte del
Presupuesto General del Estado que para la vigencia fiscal actual es la ley 63 de 28
de octubre de 2009. Los empleos o cargos publicos remunerados dentro de los
municipios estdn debidamente consignados en sus estructuras orgéanicas y las
partidas correspondientes a estos cargos aparecen en el presupuesto municipal
respectivo.

. En el caso que ocupa nuestra atencién, el cargo de Secretario General de un
Municipio es un cargo o empleo piblico remunerado, aunque se acepte ejercerlo
ad honérem, es decir, sin cobrar los emolumentos de dicho cargo o empleo; y
como queda dicho, al Diputado le estd vedado aceptar ningin empleo publico
remunerado, salvo aquellos expresamente exceptuados por la propia Constitucion.
Se entiende por “aceptar un cargo”, tomar posesién del mismo con arreglo a las
formalidades de la ley administrativa.

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,




