CONSULTA No. 80
26 de marzo de 1986.

1jcenciado

SARLOS VALLARINO

yinistro de Planificacidn

; Politica Ecgnémica {Encargado)
: S. -

sefior Ministro:

Doy respuesta a su atenta Nota No. 004,/96-AL, fechado 22 de
parco corriente y recibida en este Despacho en el dia de hoy,
relacionada con el Convenio Marco de Cooperacién Financiera, entre
'a Reptiblica de Panamd y el Banco Europeo de Inversiones. (BEI)

"puede un deudor que tenga domicilio en Panaméd, ‘acordar
validamente la aplicacién del derecho de uno de los
paizes del BEI, en los contratos de préstamos y de
garantia a firmar con el BEI®

El BEI, es una organizaciodn conformada por paises de la
'gomunidad Economica Europea, gue se dedica a financiar proyectos de
nversién con recursos propios en terceros paises. De lo anterior
¢ infiere que la naturaleza Jjuridica del BEI, es un Organismo
Internacional de cardcter piblico, cuyas actuaciones se fundamentan
en el Derecho Internacional, porgue en ellos estén presentes los
intereses de varios paises miembros, con el objetivo de lograr el
?esarrallo en paises . cuyas economias requieren orientacién,
tecnologia, asistencia y disefios de programas que garanticen un
bien umc de los financiamientos que ofrece esta instituciodn
Yancaria internacional.

Azi pues, conzideramos que un deudor domiciliado en Panamd,
ede someterse a Ia apliacidn del Derecho, de uno de los paises
dembrog del BEI, en los contratos de Préstamos ¥ de garantia que
% calebren. -Cabe sefialar, que si tiene importancia el lugar donde
.3 firmade el Contrato, ya que en el camo especifico del BEI, se
tene que cumplir con los estatutos del mismo, y hay que recordar
?“e este ente bancario tiene su domicilio en Luxemburgo, razén por
e? cual se observara y aplicard ademas de los Estatutos del Banco,
. Dereche del pais donde se firmé el Contrato, salvo que en alguna

dusula del Contrato, se espcifique gque se aplicard el derecho de
3 otra parte contratante. :



"Puede un deudor someterse validamente a la
Jurisdicecién exclusiva del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas? A este
respecto se aplican reglas particulares al
Estudio Pansmefic o las personas Jjuridicas de
Derecho Pdblico Panamefio? Por ejemplo, es
necesaria en caso de otorgamiento de la
garantia del estado Panamefio - la promulgacion
de una ley especial a el cumplimiento de
alguna otra formalidad®?

-8i se pueds someter a la jurisdiceidn del Tribunal de Justicia
e laz Comunidades Europeas, a las personas juridicas de Derecho
Miblico Panamefio.

En el caso del otorgamiento de la garantia del Estado
Panamefic, debemos sefialar lo siguiente: En agquellos casos en gue
¢l Gobierno Nacional o alguno de sus entes autdénomos o
semiautdnomos &5 deudor, el Estado aparece como garvante del
préstamc.

"Al lado de la competencia exclusiva del
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Furopeas, existe también competencia de los
tribunales panamefios?"

) En aquellos casos en que los Tribunales de Justicia de las
JOmunidades Buropeas, tengan competencia exclusiva y privativa, los
ribunales panamefios no tienen competencia en dichos casos.

"Lag cuestionses en las cuales el Estado
Panamefio pusde concluir, tales contratos estéan
fijados por la Ley?

i La Legislacién Panamefia, establece causales para la
““rminacién de los Contratos que celebra el Gobierno Nacional, con
‘lies privados nacionales e internacionales. Estas causales estén
'fﬂaladaa en el Cadigo Fiscal y en la Ley de Contratacién Plblica.
ey 56 de 1995). Esta tiltima Ley, regula las contrataciones gue
?ﬂEbra &1l Estado con personas de cardcter privado, naturales o
ﬁ?idicas, nacionales o extranjeras, gque actuen individualmente,
““'0 en mode alguno se podria aplicar estas disposiciones a la
;;?1&b1*acién de contratos del Estado en Organismos de cardcter
ﬂ@lica Internacional © con otros Estados, porque frente a los
MWNEras; ez decir en la contratacidn con personas de caracter
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"Los Contratos de Préstamos de garantia de
préstamos concluidos por el Estado Panamefio,
deben ser publicados?”

Huestro Ordenamiento juridico exige gue estos Contratos
zan publicados o promulgados en la Gaceta Oficial. Es mé&s, los
qizmos comenzaran a regir a partir de su promulgacidén en el Diario
ficial del Estado. En el articulo 15 del Acuerdo Marco, se
sstaklece dicho reguisito.

"Haturaleza de las autorizaciones a obtener .
rara la legalizacién de las operaciones del
BEI en Panami."”

Tal como se expresd al dar respuesta a su quinta interrogante,
cn la formacidn del Contrato de Préstamo, participan diversos entes
estatales. Ahora bien, la participacidén de los mismos tiene su

amdamento Jjuridico en la Constitucidén Politica y en las Leyes
rertinentes.

OE

“"Reglamentacidén en materia de control de
cambio y de restricciones al pago en divisa
{para préstamos)."”

En cuanto a la reglamentacién en materia de control de cambio,
¢l mismo estard sujeto a lo acordadeo por las partes contratantes.

“Problemas planteados por el deseo del BEI, de
zer exonerado del impuesto sobre los intereses
de s=us préstamos y para gque pueda ser
garantizada la disponibilidad de divisas;
antoridad que puede declarar la existencia de
tal exencidn; -en su casc formalidades
necesarias para obtenerla.”

El Estado posee la potestad tributaria originaria, de alli,
Mes gque tiene competencia privativa para establecer exoneraciones
e a2l pago de impuesto. Por lo tanto, no se requiere de la
Mtorizacién de algin funcionario, para que sea viable dicha
oneracidén.



"Un Fallo del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, esta reconocido ¥y pusde
ser ejecutado en Panama? Cudles son las
condiciones de reconocimiento y de ejecucidn
de las sentencias? Una sentencia es-objeto de
una revisién a fondo con ocasién del
procedimiento de Exequdtur?

Los Fallos emitidos por el Tribunal de Justicia de la
cmnidad Europea, son reconocidos en nuestro pais y pueden ser
jecutados dentro del territorio panamefio. 3Sobre sl varticular los
wticulos 1409 a 1411 del Cédigo Judicial, disponen:

"ARTICULO 1409: Las sentencias pronunciadas
por Tribunales extranjeros y los fallos
arbitrales extranjeros tendrén en la Reptblica
de Panamd la fuerza gque establezcan los
convenios o tratados respectivos.

21 no hubiere tratados especiales con el
Estado en gque se haya pronunciado la
sentencia, estd podrd ser ejecutada en Panami,
salvo prueba de gque en dicho Estado no se da
cumplimiento a las dictadas por.los Tribunales
panamefios.

5i la sentencia procediere de un Estado en
gue no se dé cumplimiento a las dictadas por
los Tribunales panamefics no tendrd fuerza en
Panamd.

Sin perjuicio de lo gque se dispone en
tratados especiales, ninguna sentencia dictada
en pails extranjero podrd ser ejecutada en
Panamd, =3i no reline los siguientes requisitos:

1. @ue la =entencia haya sido dictada a
consecuencia del ejercicio de una pretensién
personal, salve lo gque la Ley disponga
ezpecialmente &n materia de sucesiones
abiértas en paises extranjeros;

2. Que no haya =zido dictada en rebeldia,
entendiéndose por tal, para los efectos de
este articulo, el caso en gue la demanda no
haya aido perzonalmente notificada al
demandado, dentro de la Jurisdiccion del
Tribunal de la causa, a menos que el demandado
rebelde solicite la ejecucidbn;

3. GQue la obligacidén para cuyo cumplimiento
s¢ haya procedido sea licita en Panami: y,



4. ue la copia de la Sentencia sea
auténtica.

Se entiende por sentencia la decisidn que
decide la pretensidn.”

“"ARTICULO 1410: La solicitud para que se
declare s3i debe o no cumplirse uns sentencia
de Tribunal extranjero, sera presentada a la
Corte Suprema de Justicia, salvo gue, conforme
a lozs respectivos tratados, deba conocer del
asunto otro Tribunal. La Corte dard traslado
a la parte que deba cumplir la sentencia al
Procurador General de la Nacién por el término
de cinco (5) dias a cada uno y si todos
astuvieran acordes en que debe ejecutarze, lo
decretaréd asi.

8i las partes no estuvieren acordes vy
hubiere hechos gue probar, la Corte concederd
un término de ¢tres (3) dias para aducir
prucebas v de gquince (15 dias para
practicarlas, =sin perjuicio de conceder un
término extraordinario para practicar pruebas
en 21 extranjero. Vencido éste, oird a las
prartes, dando sucesivamente a cada una un
términe de tres (3) dias, expirado el cual
decidird =i debe o no ejecutarse la sentencia.

Si la Corte declara que debe ejecutarse la
sentencia sSeg pedird su ejecucidn ante el
Tribunal competente.

La autenticidad y eficacia de las sentencias
dictadas en pais extranjero se establece de
conformidad con el articulo 884."

"ARTICULOD 1411 En caso de que se trate de
una sentencia arbitral, 3e denegarda el
reconccimiento en lo siguientes casos:

1. thae las partes en el acusrdo estaban
sujetas a algsuna incapacidad en wvirtud de la
Ley que le ez aplicable o que dicho acuerdo no
es valido en virtud de la Ley panamefia o si
nada se hubiere indicado a este respecto, en
virtud de la Ley del pais en gque se haya
dictado la sentencia o;

2. Gue la parte contra la cual =e invoca la
sentencia arbitral no ha sido debidamente
notificada de la designacidn del arbitro o del
procadimiento de arbitraje o no a podide, por
cualguier razdén, hacer valer sus medios de
defensa o

3. Gue la sentencia se refiere a una
diferencia no prevista en el compromiso o no



comprendida en las disposiciones de la
cldusula compromisoria o contiene decisiones
gue exceden de los términos del compromiso o
de la cldusula compromisoria; no obstante, si
las disposiciones de la sentencia gue se
refieren a las cuestiones sometidas al
arbitraje, no se encuentran indisoclublemente
vnidas a las gue no han sido sometidas al
arbitraje, se podrd dar reconocimiento ¥
ejecucién a las primeras;

4. GQue la constitucién del Tribunal Arbitral
o el procedimiento arbitral no se han ajustado
al Acuerdo celebrado entre las partes o, en
defecto de tal acuerdo, gue la constitucidn
del Tribunal Arbitral o el procedimiento
arbitral no se han ajustado a la Ley del pais
donde se ha efectuado el arbitraje o;

5. Que la sentencia no es aun obligatoria
para las partes o ha sido anulada o suspendida
por una autoridad competente del pais en que,
conforme a cuya ley, ha sido dictada esa
sentencia.

También se denegard el reconocimiento y la
ejecucién de una sentencia arbitral si se
comprueba: :

a. Que, segin la Ley panamefia, el objeto
de la diferencia no es susceptible de solucidn
por via de arbitraje o;

b. GQue el reconocimiento o la ejecucibn de
la =entencia serian contrarios al orden
piiblico en Panamé.

“IIna renuncia del deudor a sus eventuales
inmunidades es posible en caso de ejecucidn
forzosa®? Esz necesaria alguna formalidad
particular para esto? (por edemplo, acuerdo
del Ministerio de Justicia).”

. El articule 13 del Acuerdo Marco, alude a los privilegios e
hmunidades de gue gozan los funcionarios o representantes del
“anco y no a la de los deudores. Por lo tanto, lo més
*ecomendable es que en los Convenios de Préstamos, se establezca en
forma clara, la renuncia de los deudores a sus inmunidades.

“Quién es en Panamd el Organo Oficial (por
ejemplo el Ministerio de Justicia o el Consedjo
de estade), que examina la validez de los
contratos a concluir con el BEI (contrato de



préstamo y contrato de garantia), ¥y emite una
opinién juridica al respecto?

En la formacidon de estos Contratos participan los sigulentes
.stamentos de la Administracién Pablica: .

a) Consejo Econdmico Nacional,

by Consejo de Gabinete

¢) Contraloria General de la RepiGblica.

d) Autoridad facultada para celebrar el Contrato, ¥

e} La Procuraduria de la Administracién, en aguellos casos en
que se le solicite la opinidén juridica, los cuales le dan
validem.

%or Giltimo, eas nuestro deber hacerle las siguientes obsepvaciones
referentes a la Consulta Juridica planteada por usteden el dia hoy.

a. De conformidad con el gumeral 6-del .articulo 346 del
fédigo Judicial, la=s consultas que se sometan a la consideracidn de
la “Procuraduria- "de la Administracidn, deben acompafiarse del
sriterio legal de la Direcccidn de Asesoria Legal de la Institucidn
consultante; lo que en este caso no se ha cumplido.

b. Las interrogantes planteadas en su consulta son ambiguas,
por lo que este Despacho ha realizado un esfuerzo en interpretar
laz mismas.

c. Te las fotocopiaz gue acompafian su consulta (Acuerdo
Yarco), se infiere gue dicho proyecto se encuentra en nuestro pais
desde el mes de septiembre de 1995, por lo que debidé ser enviado a
este Despacho con la debida anticipacién, a fin de llevar a cabo un
Malisiz integral del mimmo.

) d. Por la premura en que nos fue solicitada 1la opinidén
juridica, este Despache se ha wvisto limitado para realizar un
sstudio més exhaustivo de un tema gque puede comprometer la
responsabilidad financiera de nuestro Pais.

De =sta forma, dejo expuesto nuestro criterio en torno al
gmmrda Marco de Cooperacidén Financiera, entre la Rephblica de
‘aham& y el BEIL.

Reciba por tanto, las seguridades de nuestro aprecio ¥y
“Onzideracidn.

LIC. AIMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURAIIORA DE LA ADMINISTRACION
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