
República de Panamá
Procuraduria de la Administracíón

Panamá, I de mayo de 2024
Nota C-081-24

Señor
Max M. Mosquera V.

Ciudad.

Ref,: Del agotamiento de la v¡a gubernativa y el momento jurídico para la interpos¡ción de

demandas ante la Sala Tercera de lo Conlencioso Adm¡n¡strativo y Laboral de la Corte

Suprema de Justicia,

Señor Mosquera:

Hacemos referencia a su escrito presentado el 23 de abril del año en curso, a través del cual solicita
a este Despacho, se pronuncie respecto a lo siguiente:

" ... nos preocupa una citación (sic) que no tenemos claro, en el sent¡do
que si por /os casos de Demandas ante Lo (sic) Contenc¡oso
Administratvo, de la Sala Tercera, contra la Caja de Seguro Social (el

Estado Panameño).,(sic) cual(sic) es el criterio que establecen para tal
fin., (src) si es a pai¡r de la Revolución(sic) que d¡cta el lnstituto de
Medic¡na Legal, donde nanifiesta que un individuo esta positivo de

envenenaniento por et jarabe Dietilenglicol, o existe ofro criteio y a pañ¡t

de cuando (sic) comienza la prescripción para reclanar los Daños fislcos,
morales, materíales y slco/óglcos.

Esto obedece que ex¡ste en la actual¡dad una persona fenenina que tíene
86 años, pero por no tenet conociniento jur¡dhos, la nisna no ha pod¡do

establecer algún tipo de demanda . . .

Apelamos a su alto sentido de humanidad, para que a través de esfa
consulta c¡udadana, nos mantfieste, sl exrsfe a esfa alfura prescripción de
la acción c¡v¡l Administrativa ante la Sala Tercera de lo Contencioso
Adm¡nistrat¡vo . . .'

Respecto al tema objeto de su consulta, debemos indicarle primeramente que, el numeral 1 del
articulo 6 de la Ley No.3B de 31 de julio de 2000, señala que corresponde a esta Procuraduría, serv¡r
de consejera lu¡ldrca a /os servldores públicos admrnisfrativos que consulten su parecer respecto a
determinada interpretación de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso en concreto;
no obstante, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 41 de la Constitución Politica, en
concordancia con el numeral 6, del articulo 3 de la citada Ley N0.38 de 2000, brindaremos una
orientación, la cual no constituye un pronunciamiento de fondo o una posición vinculante en cuanto
al tema consultado.
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La Ley No.38 de 3l de julio de 2000, "Que aprueba el Eslafufo Orgánico de la Procuraduría de la
Administración, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especa/es",

establece en su articulo 200, que la vía gubernativa se considerará agotada en atención a los

siguientes momentos:

Cuando transcuna el plazo de dos (2) meses sin que recaiga decisión alguna sobre

cualquier solicitud que se dirija a un funcionario o autoridad (siempre que dicha so/rc,tud sea

de las que originan actos recunibles ante la jurisdicción contencioso-admínistrativa);

a

a

Cuando una vez interpuesto el recurso de reconsideración o apelación (señalados en el
alículo 166 de la Ley N0.38 de 2000), se enliende que ha sido negado, por haber

transcurrido un plazo de dos (2) meses sin que recaiga decisión sobre él;

Cuando no se admita al interesado el escrito en que formule una petición o interponga el

recurso de reconsideración o el de apelación, hecho que deberá ser comprobado
plenamente; y

Cuando se haya interpuesto el recurso de reconsideración o el de apelación (según

proceda, o ambos)y éstos hayan sido resueltos.

Con referencia a lo anlerior, debemos resaltar que la Ley N0.38 de 2000, define en el numeral 104

del artículo 201, el silencio administrativo, como el: 'Medio de agotar la via administrativa o
gubernativa, que consisfe en el hecho de que la administración no contesta, en el término de dos

meses, confado a pañir de su presentacíón, la petición presentada o el recurso interpuesto por el
pañicular. De esta manera, se entiende que la administración ha negado la petición o recurso

respectivo, y queda abieña la via jurisdiccional de lo contencioso-administrativo ante la Sala Tercera

de la Coñe Suprema de Justicia, para que sl e/ inleresado lo decide, interponga el correspondiente

recurso de plena jurisdicción con el propósito de que se le restablezca su derecho subjetívo,

su p ue stame nte v iol ado."

Asi mismo, el numeral 112 del ya citado articulo 201, define la vía gubernativa como el "rnecanlsmo

de control de legalídad de /as decisiones administrativas, ejercido por la propia Administración
pública, y que está contormado por los recursos que /os afectados pueden proponer contra ellas,
para lograr que la Administración la revise, y en consecuencia las confime, modifique, revoque,

aclare o anule."

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrat¡vo y Laboral de la Corte Suprema de

Justicia, ha señaladol que la normativa invocada, pone de relieve que la vía gubernativa se ha

ejercitado y agotado de manera adecuada, cuando los Recursos permitidos por Ley se hayan
anunciado y sustentado debidamente, por persona idónea, en tiempo oportuno, contra el acto

1 Sentenc¡a de 18 de septiembre de 2020

https.//repositonod¡ tul.or
2020.pdf?sequenlciS

atl udrcial ob a/bitstream/handle/00 1 /306/Ex diente%20N %C2%80"/"2448044-

l. Del Aqotamiento de la Via Gubernativa.
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o resolución apropiada (que admita dlchos recursos), identificándolos claramente, de manera que se
permita a la administración revisar sus propios actos y, de ser el caso, conegirlos,

ll. De la interposición de demandas ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo
Laboral de la Corte Suprema de Justicia

El artículo25delaLeyNo.33delldeseptiembredel946,porlacual sereformólaLeyNo.135de
1943, "Orgánica de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa", ha puntualizado, respecto a lo que

debe ser necesario y/o fundamental para ocurrir en demanda ante el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo (Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral), lo srguiente:

"Attículo 25.

El Anículo 42 quedañ así

Para ocurrk en demanda ante el Tr¡bunal de lo C o nte n c ¡ o s o - ad m ¡ n ¡ st r ativ o

es necesario oue se hava aootado la vía oubemativa. lo que se entenderá

cuando los actos o rcsoluc¡ones /especfivos no son susceptró/es de

n¡nguno de los recursos esfablecidos en los arfículos 33, 38, 39 y 41, o se
han decidido, ya se trate de acfos o reso/uciones definitlas, o de
providencias de trámite, si esfas úll,mas deciden directa o indhectamente

el fondo del asunto, de modo que le pongan tém¡no o hagan imposib/e su

continuación." (Lo subrayado es nue§A

Se desprende del articulo transcrito, que para poder accionar a través de una demanda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, deberá haberse

agotado previamente la vía gubernativa.

Cabe agregar, que el artículo 27 lex cit, establece o determina que la acción encaminada a obtener
una reparación por lesión de derechos subletivos (Acción Contencioso-Administrativa de Plena

Jurisdicción), prescribe, salvo drsposición legal en contrario, al cabo de dos (2) meses contados a
part¡r de la publicación, notificación o ejecución del acto o de realizado el hecho o la

operación administrativa que causa la demanda.

En este sentido, resulta oportuno hacer referencia a lo señalado por la Corte Suprema de Justicia
(Sala Tercera) en Sentencia de 18 de septiembre de 20202. Vemos:

El criterio expuesto, encuentra sustento, además, en lo manifestado en
diversas Sentencrbs de esfa Sa/a Tercera, entre las cuales, quercmos

destacar la de 5 de febrero de 2015, que sobre eltema indica:

"La normas que regulan la jurisdicción contenciosa
administrativa, así como la jur¡sprudenc¡a imperante, establecen

2 Demanda Contenciosa Administrativa de Plena Jurisd¡cción ¡nterpuesta por el Licenc¡ado Jaime Javier Gaitán Saldaña,
actuando en nombre y represenlación de Agustin Ouintero Ortiz, para que se declare nula, por ilegal, la negativa tácita
por silencio adminiskativo en que incurrió el Banco Nacional de Panamá al no dar respuesta a Recurso de
Reconsideración interpuesto en contra del Decreto de la Gerencia Generat N0.219 (51050-2610) 1066 de '17 de
diciembre de 20'19, y para que se hagan otras declaraciones.
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clerfos requls,fos de procedibilidad, para que las denandas
contenciosas adminísfralivas sean admis ibles ante la Sala Tercera de

la Co¡te, entre ellas se enuncian las sigurentes: L Que se frate de

actos o rcsoluciones deflnilivas o providencias de mero trámite, si
éstas deciden d¡rccla o ¡ndirectamente el fondo del asunto, de modo
que le pongan término o hagan imposible su continuación; 2. El
debido agotamiento de la víe gubemativa. 3. Que la demanda se
interponga dentro de /os dos meses s,gulenfes a pafur de la
notilicación o ejecución del acto o de realizado el hecho o la
operac¡ón administrat¡va que causa la demanda". (el resaltado es del

Sustanclador)

a) Que se trate de actos o resoluciones definilivas o providencias de mero trámite, si éstas

deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, de modo que le pongan término o

hagan ¡mposible su continuación;

c) Que la demanda se ¡nteroonqa dentro de los dos meses s t0 uientes a 0artir de la notificación

o eiecución del acto o de realizado el hecho o la operación administrativa que causa la

lll. De las funciones de la Procuraduría de la Administración ante procesos conlecioso-

adminitrativos

De conformidad con los numerales 2 y 4 del artículo 5 de la Ley N0,38 de 2000, la Procuraduria de

la Administración ejerce las siguientes funciones:

Representar los inlereses nacionales, municipales, de las entidades autónomas y, en
general, de la Administración Pública en los procesos contencioso-administrativos, que se

originen en demandas de plena jurisdicción e indemnización, iniciados ante la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia.

lntervenir en interés de la ley, en los procesos contencioso-admin¡strat¡vos de plena
jurisdicción en los que se impugnen resoluciones que hayan decidido procesos en via
gubernativa, en los cuales haya habido controversia entre parliculares por razón de sus
propios intereses. En estos casos deberá conérsele traslado a la contraparte de aquélla que

ha recurrido ante la Sala Tercera de la Corte.

Como puede observarse, existen cierlos requisitos básicos para que las demandas contenciosas

administrativas puedan ser admisibles ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, tales

como:

b) El debido aqotamiento de la vla qubernativa.

demanda.

Lo anterior, se lleva a cabo en concordancia con lo establecido en numeral 2 del articulo 206 de
nuestra Constitución Politica, desarrollado por el articulo g7 del Código Judicial, que señala lo

siguiente:
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'ARTICULO 206. La Corte Suprema de Justicia tendrá, entre sus
atr¡buc¡ones const¡tuc¡onales y legales, ias srgulenfes:

La iurisdicción contencioso-adm,nrstrat¡va resDecto de los aclos.

núhlicos ¡eso/uclbnes órdenes o d,isnos h¡ones tlue ten

adopten, exp¡dan o en que incunan en eiercicio de sus funciones o
pretextando eiercedas, los funcionarios públicos y autor¡dades

nacionales. provinciales. municipales v de las entidades públ¡cas

autónomas o sem¡autónomas. A tal f¡n, la Coñe Suprema de
Justicia con audiencia del Procwadu de la Administración,
podá anulat los acfos ecusados de ilegalidad: restablecer el
derccho patticular violado; estatuir nuevas dísposiciones en
reemplazo de ,as impugnadas y prcnunciarce
prejudicialmente acerca del sentido y alcance de un ecto
administrativo o de su valot legal . . ."

Se distingue claramente del articulo citado, que el Procurador de la Adminiskación, interviene de
manera directa en los procesos contenc¡osos-administrativos (Demandas) llevados a cabo por la
Corte Suprema de Justicia (Sala Tercera), en lo que respecta a:

a) Anular los actos acusados de ilegalidad;

b) Restablecer el derecho particular violado;
c) Estatuir nuevas dispos¡ciones en reemplazo de las impugnadas y,

d) Pronunciarse prejudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto administrativo o de

su valor legal.

lV. Conclusiones

Si una persona considera que producto de una decisión administrativa, le han sido
vulnerados sus derechos subjetivos, deberá presentar los recursos de ley conespondientes,
con el objetivo que la Administración la revise, y en consecuencia las conflrme, modifique,
¡'evoque, aclare o anule, agotándose así la via gubernativa.

2. Para poder accionar a través de demanda ante la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, deberá haberse agotado
previamente la via gubernativa.

3. La acción encaminada a obtener una reparación por lesión de derechos subjetivos,
prescribe, salvo disposición legal en contrario, al cabo de dos (2) meses contados a partir de
la publicación, notificación o ejecución del acto o de realizado el hecho o la operación
adm¡n¡strat¡va que causa la demanda.

siquientes a rtir de la notificación o eiecucr0n

1

2

del acto o de realizado el hecho o la

Dicho en otras palabras, la demanda se deberá interponer dentro de los dos meses

operación administrativa oue causa la demanda.
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4. La Procuraduría de la Administración juega un rol importante en los procesos contenciosos-
administrativos, llevados a cabo por la Corte Suprema de Justicia (Sala Tercera),loda vez
que el Procurador(a), interviene de manera directa en los mismos.

Por lo tanto, resulta evidenle que este Despacho no puede de manera previa, emitir un
dictamen juridico o un pronunciamiento prejudicial, respecto de actos administrativos
materializados, los cuales gozan de presunción de legalidad, tienen fuerza ¡nmediala y
deben ser aplicados mientras sus efectos no sean suspendidos, o se declaren contrarios a
la Constitución Política, a la ley o a los reglamentos generales, por los tribunales
competentes (Arl.46 de la Ley N0.38 de 20N), como es el caso de las resoluciones emitidas
por el Ministerio de Salud, que niegan la certificación y evaluación de la presuntas vlct¡mas
de dietilenglicol.

De esta manera damos respuesta a su consulta, reiterándole que la orientación vertrda por este
Despacho, no rev¡ste carácter vinculante en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

rto Go lez ro
Procurador de la Admin
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