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Señor Rector:

Ref.: Legalidad de la Asamblea Nacional. para normar el periodo para ocupar el cargo
del Rector de la Universidad de Panamá, a través de una ley.

Me dirijo a usted en esta ocasión, y con el respeto acostumbrado. a fin de dar respuesta a su nota
No.R-D-0405-2025 de 18 de marzo de 2025, por cuyo conducto consulta respecto "...de l¿t

legalidud que la Asamblea Nacionol a través de una ley norme el tiempo en (lue un Rector de la
Unit ersidad de Panamá pueda ocupar este cargo" .

En atención a la primera interror¡ante, inicia el análisis solicitado con la revisión de la Carta Magna
palria. la cual en su artículo 159 consagra que "la funeün leeislglilq es ejercida por melio de kt
.lsunblea Nqcionul y consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimianto de los./ines ¡'
e.jerc'ic'io de las .fimciones del Estado decloradas en esta Constitución" .

En respaldo de tal afirmación, acudiendo al registro histórico. se obsena que la Universidad de
Panamá ha sido reorganizada y regulada mediante leyes de la República. expedidas por el Órgano
Legislativo. entre las cuales se identifican los siguientes antecedentes recientes:

Doctor
EDUARDO FLORES CASTRO
Reclor de la Universidad de Panamá
Ciudad

Lq'No.ó]

Dicha excerta fue analizada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia. en Sentencia de 25 de

enero de 201 l. en la cual razona en tomo a la existencia de una función legislativa con carácter
genérico 4rre consogru la expedición de las leyes necesorias paro el cumplimiento tle los.fines ¡'
cl ej erticio de las.funciones esldtales consignadas en la Constituc'ión- y otra con carácter especial

-t1uc contempla el ejercicio de la./unción legislativa en Íemas específicos. desarrt¡llados en lo:;
nu»terules I ct l7 del mismo artícub const¡tucional-, para concluir que "los supuestos contenidos
en los ttttmerales del ctrtículo 159 (antes orlículo 153) de la Constitución Política tleterminun la
competencia privafiva de la Asamblea Nocional en temos especiales, pero cllo no entru en

conflicfo con la./ nción legislativd genérica que la misma normq autoriza )¡ de la cual derira la
atribución de la Asamblea para expedir leyes. aun cuando esta función no esté expresame,rle
confemplada denlro de los numerales comenfados" .
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Ley No.64 de 15 de octubre de 2010, "Que modifica un afículo de la Ley 24 de 2005,
Orgánica de la Universidad de Panamá", aprobada por la Asamblea Nacional. por iniciativa
ciudadanal.
Ley No.24 de l4 dejulio de 2005, "Orgánica de la Universidad de Panamá", prolbrida por la
Asamblea Nacional. a propuesta del H.D. Roselio Paredes Robles2.
Ley No.27 de 17 de noviembre de 1994, "Por la cual se reforman varios artículos de la Ley
No.11 de 1981, Orgánica de la Universidad de Panamá y se crean dos Vicenectorías", de la
Asamblea Legislativa.
Ley No.6 de 24 de mayo de 1991, "Por la cual se reforman y derogan artículos de la Ley
No.l l de 8 de junio de l98l y se dictan otras disposiciones", expedida por la Asamblea
Legislativa.
Ley No.l1 de 8 de junio de 1981, "Por la cual se reorganiza la Universidad de Panamá".
emitida por eI Consejo Nacional de Legislación.

Así. atendiendo lo consagrado en la Constitución Política de la República de Panamá, y lo
expresado por la Máxima Corporación de Justicia, esta Procuraduría debe indicar que la
exrredición. modillcación y refbrma de leyes, es una atribución privativa de la Asamblea Nacional.

Visto lo anterior. el tema en desarrollo conlleva al examen de los artículos 164 r' 165 del Texto
Fundamental" que organizan la potestad de proponer las leyes nacionales iniciativa I islativa
distinguiendo inicialmente entre leyes orgánicas (numerales 1.2,3,4,7,8,9, 10, 11. 12. 13. 14.

l5 ¡ 16 del artículo 159 constitucional) y ordinarias (demás numerales de dicho artículo 159).

Dentro del contexto del presente marco jurídico. el Pleno de la Corte Suprema de Justicia. en

Sentencia de 19 de diciembre de 2019, señaló que las leyes orgánicas abordan derechos
fundamentales, estatutos de autonomía, régimen electoral y demás materias contempladas en la
Carta Magna. en tanto las leyes ordinarias regulan todo tema no contemplado en las le)'es
orgánicas.
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Seguidamente. el artículo 165 li¡ndamental señala quienes gozan de la iniciativa parlarnentaria: en

sintesis. las propuestas de leyes orgánicas pueden ser presentadas por las Comisiones Permanentes
de la Asamblea Nacional. los Ministros de Estado. la Co(e Suprema de Justicia. el Procurador
General de la Nación. el Procurador de la Administración v el Tribunal Electoral. rnientras que
aquellas propuestas de leyes ordinarias pueden provenir de cualquier miembro de la Asamblea
Nacional. Ministros de Estado y Presidentes de los Concejos Provinciales.

Aunado a ello, como bien señala en su escrito, el artículo 13.3 de la Ley No.24 de l0 de julio de
2005, Orgánica de la Universidad de Panamá, permite al Consejo General Universitario elaborar
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un antepro)'ecto de ley orgánica, que luego aprobado ñedianfe ün reÍeÉndum universilario. pue<le

remitirse a las instancias correspondientes, lo cual baio ninguna circunstancia puede interpretarse
como una restricción o condicionamiento de índole legal (es decir. a través de una ley emitida por
la Asamblea Nacional) que se eierce sobre la atribución y deber de carácter constitucional,
conl'erido a la Asamblea Nacional Dara ef'ectuar un examen pormenorizado. de los términos v
conveniencia de cada elemento contenido en el anteDrovecto. Tal como fue apuntado ll supra. la
Lel Orgánica de la Universidad de Panamá (Ley No.24 de 2005) nace a raíz de la iniciatira
legislativa de un Honorable Diputado, en tanto que su modificación (Ley No.64 de 2010) surge a
instancia ciudadana.

Cabe destacar que el Reglamento Orgánico del Régimen lnterno de la Asamblea Nacional, a saber
el Texto Únicol de la Ley No.49 de 1984r. además de reiterar la norma constitucional, en su artículo
108 explica que "Zr.rs Diputados o Diputadas ejercen la iniciativa lezislati,a prescntundo los
on¡epro.\'c.'tos de le! orgúnico ), los p!s!g!le! lg_lg! o!d¡!15úo que tengan u bien".

En el arliculo 109 del Reglamento Orgánico, indica que los anteproyectos de leyes orgánicas
pueden presentarse al Pleno de la Asamblea Nacional, reunido en sesión ordinada. y deberán
remitirse a la respectiva Comisión, para ser analizada por los comisionados, a fin de valorar la
conveniencia o no, del anteproyecto y someter a votación su prohijamiento5. De resultar acogida
la propuesla. se convertiria en un proyecto de tey de la Comisión6, el cual deberá cumplir con el
procedimiento establecido en el artículo 166 de la Constitución Politica, en lo pertinente a la
aprobación" en tres debates, celebrados en días distintos, con su posterior sanción por parte del
Excelentísimo Señor Presidente de la República y su promulgación en Gaceta Oficial. para
transfonnarse públicamente, en ley de la República.

No obstante, en caso que la iniciativa no prospere, el aludido Reglamento Orgiínico de la Asamblea
Nacional indica que aquellos anteproyectos no prohijados, deberán ser presentados nuevalnente a

consideración (artículo l2l ibídem) y contiene la caducidad de los anteproyectos y proyectos
pendientes (arliculo 123 ídem.¡.

Lo expueslo permite colegir, con meridiana claridad. que todo anteproyecto y provecto de ley
resentado la Asam acional ueda su eto al trámite establecido en el ordenamiento urídico

o inclu el deliberacionesT modit-rcaciones votaciones del oLe slativ

r Resolución No.l ló de 9 de febrero de 2010, "Que aprueba el Texto Único de la Ley 49 de 1984. que adopta el
Reglarnento Orgánico del Régimen Intemo de la Asamblea Nacional", Publicada en la Gaceta Oflcial No.2ó47ó-D de
24 de febrero de 2010.
1 Ley No..19 de 4 de diciembre de 1984, "Por la cual se dicta el Reglamento Orgánico del Régimen lntemo de la
Asamblea Legislativa". Publicado en la Gace¡a Oficial No.20198 de 5 de diciembre de I984.j 

De conformidad con la Real Academia española. prohijar es "Acoger como propias las opiniones o doctrinas ajenas".
https:i /d le.rae.esiprohijar
6 Consulta C-248-24 de I2 de noviembre de 2024.
http:/,/vocc,procuraduria-adnon.gob.palsites/default/fi les/C-248-24%?0ASAMBLEA%20NACIONAL.pdf
7 De acuerdo a la Real Academia Española, es: "Considerar atenta y detenidamente el pro y el contm d; los motivos
de una decisión, antes de adoptarla. y la razón o sinrazón de los votos antes de emitirlos". https://dle.rae.es/deliberar

En un últinu¡...
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En un último elemento de interés para este desanollo constitucional y legal. es inrprescindible
aconreter lo concemiente a la autonomía universitaria. proclamada por la Carta Magna panarneña
en torno a los aspectos de personería jurídica, patrimonio propio, derecho a administrarlo.
organización de sus estudios, designación y separación de su personal (artículo 103). autonomía
económica (artículo 104) y libertad de cátedraB (artículo 105).

De la noción exteriorizada por la Unión de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL)
-Orgaaización Intemacional de Instituciones de Educación Superior, constituida en 1949. y
avalacla por la Ors4qizalra¡ de las Naciones ljnidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) . de la cual lbrman partee la Universidad de Panamá (UP), la Universidad Tecnológica
de Panamá (UTP), la Universidad Autónoma de Chiriqui G.TNACHI) y la Universidad
Especializada de las Américas (UDELAS), se extraen los siguientes elementos de la autonomia
universilaria- a saber:
l. Libertad de elegir el campo de indagación (autonomía para investigar).
2. Libertad de definir el contenido de las asignaturas (autonomía para enseñar, o derecho de

transmitir conocimiento libremente).
Libc rtad oara3

-+
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crcar mane ar sus orooios órsanos de gobremo . realizar nombrarnientcls-
remociones y disponer asignaciones (autonomía administrativa).
Libertad para elaborar el presupuesto y manejarlo para adelantar la gestión financiera, sin
perjuicio de la fiscalización a posteriori por parte de organismos de contraloría competentes.
en caso de fondos públicos (autonomía económica).
Inviolabitidad de los predios, instalaciones y dependencias universitarias (autonomía
territorial).

De lo hasta aqui formulado, se colige con meridiana claridad, que la abordada autonomia
universitaria. no es más que la prerrogativa reconocida a las universidades, para que puedan
autorregularse sin interferencias extemas, con la finalidad de beneficiar las labores investigatir as

y la fbrmación de los estudiantes.

En lo pertinente a la "autonomia universitaria". [a Sala Tercera de lo Contencioso Administratir o
y Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 30 de diciernbre de 2021. estableció
que "esto focultad o prerrogativa de outogobernanza no debe de ninguna forma suponet que
exime o lo Unit'ersida¿| de Panamú del cumplimiento de las disposiciones generales contenidas
en lo Constitución Polílica o la Ley, y es que. se oprecia del propio mundato conslituLiotlul que
du ridu u lu,lutononía L'nircrsitaria que la misma se encuentro supediloda precisomenle a la
Le¡,. enliéudase por ésto. a las disposiciones con rango constitucional o legal. De lo dntcrior.
quedu cluro entonces, que si bien, es innegable que la importante Casa de Estudios goza de plena

ullton()t tu

8 De conlbrmidad con la Real Academia Española es el "Derecho fundamen¡al de los profesores ¡, uttu tle lus
muni/éstaciones de la libertad de enseñan:a, asi cono concrecion especifca de la libertad de expresión, que supone
la posibilidud tltte tienen los docentes de exponer lo noteria q e deben impqrt ir con drreglo o sus propios cottt'icciones
-sieüpre Lon cumpltn¡ento tle los programas estublecidos- y a las conpetencias de los diyersos órganos que Íienen
atribnido lu organi:ación de lu docencia... ". https://dpej.rae.es/lema/libertad-de-c!/oC3o/oAltedra
! https: 4udualc.org/instituc¡ones-de-educacion-superior/
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outonomía en sa úgimen, olorgddo por vía constitucional. no menos cierlo es que tol
prerrogalivo o es obsolula, sino que se encuenÍra supediloda ol cumplimiento de los pordmelros
estableci¡los en los inslrumenlos con rdngo constitucional o legal" .

Asi, conforme a la categórica interpretación sostenida por el Máximo Tribunal de Justicia. la
aulonomía universitaria. comprende un variado rango de garanlías, que desencadenan una libertad
de autonegularse, siempre que sus actuaciones no contrarien [a Cafa Política y la Leyl0. En ese

mismo hilo lógico jurídico, a nivel constitucional, no resulta comprensible que la autonomía
universitaria sirva de fundamento para desconocer una función expresamente brindada a la
Asamblea Nacional.

Respecto a la segunda y tercera orequnta, es menester referir que la Ley No.38 de 2000. de
Procedimiento Administrativo General, en su artículo 2 dispone que las actuaciones de este
Despacho "se exÍ¡enden al ámbito jurídico administra¡ivo del Estado. excluyendo lus.funciones
j urisdiccionales, legislotivas y en general, las competenc¡os especiales que tcngun otros
organisntos oliciales" , situación excepcional que se verifica en esta oportunidad.

Es decir. los términos en que ha presentado su solicitud, escapan de las funciones propias e

inherentes a esta Entidad (Ley No.38 de 2000;, por cuanto que el eventual análisis constitucional
de la le1' resultanle --en caso que el proyecto de ley que motiva la presente sea aprobado en tercer
debate. por la Asamblea Nacional y sancionado por el Excelentísimo Señor Presidente de la
República- es contpetencia exclusiva de [a Corte Suprema de Justicia, en atenciórr al numeral I del
artículo 206 de la Constitución Politica, en concordancia con el literal "a" del numeral I del articulo
86 del Código Judicial. por lo que entrar a conocer de los mismos podría implicar que se rebasen
los límites impuestos en [a ley. y constituir un pronunciamiento prejudicial.

De esta manera se da respuesta a su solicitud, indicando que la opinión aqui vertida. no constitu),e
un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posición vinculante. en
cuanto a lo consultado.

Aprovecho la opofunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideración.

DE

L VIL ALLEN É.

uradora de la Administración *
*zG

CVdeA/drc
c-073 -25 hoe

r0 Cfr. articulo l8 del Texto Fundamental, "Principio de Legalidad,'.
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