NOTA No.81

, 13 de junio de 1985 -

Honorable Legislador
Jerry wilson Navarro
Presidente de 18
Asamblea Legislativa
L] Si D.

Houorable Sefior Presidente: i

En yespussia & BlU atenta Comunicacibn S/N fechada hoy,
en la que se sirvid plantearne consulta en torno & las leyes
orgénicas y ordinarias, con la premura que »e me m golicita
do, paso a abdolverle 1as respectivas interrogantes: -

vq,- Culles leyes de lag que, de acuerdo con
1a Constitucibdn Nacional puede dictar la A-

ganblea Legislativa, Bou orghaicas y cudles
son ordiparias a la lug de lo dispuesto DOI

el articulo 158 de 12 Coustitucién en coucor
dansia con el articulo 153 de esa misma Caxr

ta Counstitucional.”

pe scuerdo con lo establecido en el artfoculo 158 de la
Coustitucibn, se instituye la clasificacibén de las leyes que
puede: emitir 1a Honorable jsamblea Legislativa. Esta norma

dispoune:

wartfculo 158: Les leyes tsnen 3u origen en
la Asahblea Legislative y se dividen asi:

a) Orgéunicas, 128 que se expidan eu cumpli-
miento de lo8 numerales 1' 2, 3. " ?. B. ’
10, 11, 12, 13, 14, 15 ¥ 16 del articulo 153.

b) Ordinarias, las que se expidan en relacibn
con los demés numerales de dicho articulo.™

De acuerdo con el texto reproducido, ne sefialande mane
ra expresa en el 1literal ) las leyes que tienen la categorie
de orghnicas y en el literal b) las ordinerias.

Es oportunc indicar que el texto constitucional no cog
templa otro tipo de leyes & las mencionadas, lo gque ocurre
iguslmente con o8 articulos 98, 99, 145 y 151 de la Ley 49



2."'

de 1984, mediante la cual se adoptd "el Reglamehto Orgdnico
del Régimen Interno de la Asamblea Legislativa."

*2.- 81 de anformidad con lo establecido en
la Coustitucién es posible que la Asamblea
Leginlativa pueda expedir leyes ordinarisas
distintas a las contempladas por los numera
les 5, € y 17 del artfculo 153 de 1la ConsiY
tucidn Nacional y en caso afirmetivo cufles
podrian mer esas leyes."

Es evidente que el articulo 153 de la Carte Polftica,
al que se refiere el 156 jbidem, da margen a pensar que la
Houorable Asamblea lLegislativa puede emitir leyes que no am
molden necesariamente con algunas de las atribuciones espe
ci{ficas sefinladas en dicho artf{culo. Llego a esta conclusibn
porque dicho inciso establece la siguiente norma:

"La funcién legislativa es ejercida por me-

dio de la fsamblea Legisletiva y consiste

en expedir las leyes necesarizs para el cum

plimiento de los fines y el ejercicio de las
funciones del Estado declarados en esta Cons
titucibn y en especial para 1o siguieate:"

Por tanto, se trata de una enumeracidn enunciativa y no
tayativa, por lo cual eventualmente podrfa darmse el caso de
que la HOonorable Asambles Legislativa emita una Ley "para el
cumnplimiento de los fines y el ejercicio de I funciones del
Estado”, precisadas en la Constitucidn, que no coincida es-
trictamente con el ejercicio de alguna: de las atribuciounes
precisadas en los ordinales de dicha norma constitucional.

Vista asf{ la sityacidn y, msiundo que nul la Constitucibn
ni el Reglamento Interno de la Lsamblea legislativa contem-
plan ninguna categoria diferente a las leyes orgénicas y ox
dinarias, pieaso que a alguna de las dos (2) categori{as debe
apimilarse cualquier ley que esa Honorable Asamblea emita.

Desde luego, que un anélisis del. . artfculo 158, en re.
lacida con el 153, de la Constitucién Polfitica, hacen llegar
a la conclusibén de geecximste cierta laguna gue, a mi juicilo,
debe resolverse en la forma ya indicada,

No estd de mém aclarar que igual situacidén se dibé con
los artfculos 118 y 124 de 1la Constitucién de 1946, que en
lc medular conteunfan normas iguales a las analisadas. Res-
pecto de dichas normas el Dr. Quintero formuld el siguiente
comentario:



36

*!or otra parte, la divisidn que hace el ar .
ticulo 124 s6lo tom= en cuenta, como puede =
verse, el articulo 118, Y es obvio que no |
sflo en cumplimiento de los pvdinales de es: '
te artfculo pueden expedirse leyes. Como ‘
hemos expresado tantas veces, la Constitu~-

cifn estd llena de articulos que coniienen i
un aditemento que imiica que la Ley los de- f
sarrollard o reglementard. Es evidente que

la clasificacidn del artficulo 124 no nos sir

ve para determinar cufles de las leyes que

se dicten en cumplimiento de los dimstintos

preceptos constitucicsales con cléusulas de ;
reserva legal son orgénicas y cufles son or ‘
dinarias. -

Ko cabe dudim, pues, de que si hemos de
seguir, con respecto & todas las dispocicio
nes de la Constitucibn, la distincibn que s
ta introduce entre leyes orgﬁnicasmz ordina
ries, debemos adoptar un criterio més técnI
co y sistemfitico que el que nos ofrece el By
ti{culo en examen, -

Pero. al tratar de hallar tal criterio
tropezamos con no pocas dificultades, En el
terreno del derecho comstitucinal comparado,
encontramos que la gran muyoris de las Consti
tuciones no prevén la distincidn que nos ocupa,
Y que las pocas que la adwiten lo hacen en for
ma tanto o més empfirica que la nuestra, Y en
el campo doctrinal, son muy pocos los autores
que se ocupan de esta distincibn y quienes se
ocupan lo hacen de manera ingidental y lige-
ra." (Derecho Constitucional, pig. 654),

*3,- 51 de conformidad con lo establecido en
la Constitucifn la Asamblea Iegisltiva puede
expedix leyes orgénicas distintas a las con-
templadas con los numexales 1, 2, 3, 4, 7, 8,
g, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 del artfculo
153 de la Constitucién Nacional y en caso a-
firmativo cuiles serfan esas leyes."

Le respuestia a epts pregunta es similar a la que acabo
de exponer respecto de la anterior, puesto gue cualquier ley
que hipotéticamente pueda darse debe ser asimilada & la cate
gorf{a m&s afin de las dos mencionadas, entre otras ragones
porque la iniciativa legislativa, y para la aprobacibém en ca
da uno de los debates, de acuerdo & los articulos 159 de la
Carta Politica y 98, 99, 145 y 151 de 1la ley 49 de 1984, es
preciso que se determine su condicibén de ley orgénica o ley
ordinaxria,
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Deploro que no haya dispuesto de mayor tiempo para dar
respuesta en forma més exhaustive a esta consulta.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mi consideras’
cibn y aprecio.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/wder.




