 CeNes1
}28 de marzo de 1994,

ixcelencia

gtro de Vivienda
D.

tinauido sefior Ministro:

. Mucho nos place darle respuesta a la consulta que ha formulado
ste Despacho mediante Nota No., DMV/311-96, fechada el 11 de
2o itime. Merece destacarse que la solicitud de opinidn viene
mpafiada del criterio juridico de la asesoria legal adscrita a la
dad consultante, sobre el punto en consulta, aumpliérdose con
ho requigsito establecido en la Ley.

- Fepecificamente wa cusestiona lo siguiente:

"1a 8Bi  de scuerde al Contrate - de
Fideicomiso  celebrado por el BANCO
HIPOTECARIO NACIONAL con la sociedad
anénima denominada ECONOMIA, PLANIFICACION
Y DESARROLLO 8.A,., (EC&NOPLADE 8.A.),
segin gonsta en la EBeeoritura Pﬁbllwa No.
262~36~4087 de 26 de maye de 1995, de la
Rotaria Especzal del BANCO HIPOTEPAQIQ
NACIONAL: debe el Bance someter a  la
ﬁon31darac16n previa del Conseio Feondmico
Nacional (CENA) v Conseio de Gabzn&te lo
aptipulads en on cliusula Bexta.

2, 81 de conYorymidad con lo previste en la
cldusula anterior, basta solamente con gue
la Junta Directiva del BANCO HIPOTECARIOC
NACIONAL otorgue su consentimiento para que
pueda efectuarse el aumento hasta un topa
de cinco nor ciento (5%)%.

Sobre este tema su despacho conceptia que el contrato de
@icomiso celebrado entre el Banco Hipetecaric Macional y la
feza denominada Economia, Planificacién y ne"arr011c, 8.A,, en
lante identificados con las siglas BHN y ECONOPLADE, =.A.,
pectivamente, =e enmarca dentro de una relac1én de deracho
Vado, porque a pegar de estar invelucrado en ese negocio
idicco una entidad publica, el BHN esta autorizade por su Ley
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&
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pica para realiz&r este tlpﬁ de contratacidén. Y al haber sido
emplado en dicho cantrata, mediante su cléusula sexta, la
abilidad de aumento del precio de las viviendas: {mejoras) de
rir incrementos en los costog de constrvccidn por alza del
io de los materiales, maneo de obra vy costos finapnc~ierns, hasta
Mnco por ciento, previa aprobacidén del RHN, no giendo necesario
s de @se oonsentimiento "ol concepto favmtablé iel "KK& v
;10 da Gabinate“ o 2

Eﬂfamﬂﬂ de acuerdo con el criterioc duridice =efialado, -51n
pron, congideramos  necesario mencionar otrog fartoros D
”;tan en este asunto v que sustantan la opinidnide aque né es
Bario la avtorizacidn del CENA y del Consejo de n&binete, en el
to sometido » nnﬁ*tra vonslﬁexaﬂlon :

. Be trata que seaﬁn los anteced@ntﬁg de la relac14n ﬁuridiva
fe ECONOPLADE, 8.A. ¥ el BHN, se ccncedid a este dltime exencidn
iecitacidon pﬂblica Y se¢ autorizéd la contratacidn directa tanto
Meompromigo de f*nanv¢am19nto a promotores de vavianda a través
préstamos  individuales” v "un contrate de fideicomiso® cuyaa
DB, en ese orden, corresponden a B/ 8,880.500.00 v B/,
000 .00, conforme consta en ia G.0. No. 22 788 de 23 de mayo de
L, Bn gue aparscid pablicada la Resolucidédn de Gahlnate Mo, 140
15 de mayo de 1995, que autoriza la indicada exancién :

L A nuestre juicio, también girve de sustentso a di¢ho critnrla
bcho de que mediante Resclucién de Gabinete No. 141, de 15 de
} de 1995, se emitid concepto favorable a los referidos
ratos, acto adm;niqtratlvo gue también fue publicado enm la
ta oficial sefialada. ; A

 Es insoszlavable la funcidn del CENA como organismo consultivo
esor del Organc Ejecutivo, del Consejo de Gabinete v de las
iades phblicas de@Cﬁntxali“aﬁa« en lo quse concisrne a asuntos
eiaros del secto plhblico, de alli que el articulo 2 ‘del
#to Biecutiveo No. 75, de 30 de mayo de 1950, madianta el eua?
ﬁaa al CENA, establezca 1o giguiente:

”Agt;gu;g*2 En adicidén a las finalxda&as
principaleas sefialadas en el articulo
anterior,. el Consejo Econdmice Wacional
deberd emitir opinidn o conceptos sobre los
siguientes aspectos de las {finanzas
piblicas del Gobisrno Central, entida@es
autdnomas, sampiautdnomas 54 empra#as
astatales:

a) Contratacién.de emprégtitos pﬁbl;rnﬂ‘
k) Emisidén de bonos, pagarés vy damés
valorea del Estado.

¢} Solicitudes de Créditos aéicianaiea,
gean Exttaardinarxos o suplemontales,,al
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comiso que consta en la Escritura Pdblica No. 262-36-4087, de
y mayo de 1995, levantada por la Notaria Egpecial de BHN, ha
plado en la céusula sexta que "si los costos de construccién
ytasen por aumentar el costo de materiales, de la mano de obra
los costos financierog, el precic de venta de las viviendas,
3a de las wmejoras, previsto originalmente entre el
OMITENTE~FIDUCIARIO ~0 gea, el BHN~ Y el FIDEICOMISARIO -es
[, ECONOPLADE, 8.A.- podrd aumentarse por éste hagta un tope de
. por ciento ({5%), previa aprobacién del FIDRICOMITENTE
RTARIOT . »

Vistas agi las cosas, v encontréndose esta contratacién dentro
ire normal de las operaciones esencialmente financisras que
ita el BHN como emanacidén legitima de las funcicnes que le
pa ia Ley y baio el amparc de la Constitucidn Politica,
gamos el criterio de que para proceder 2 cumplir corn 1la
la antes coplada s6lo es necesario que se materialicen u
an en la realidad los supuestos all{ contempladces (zumentog de
fostos en la construccién de las mejoras"”, para a gu vez previa
gcencia del BHY, mediante los mecanismos internos del mismo,
ueda proceder a elevar los precios observando loe limites
blecidos en la clAusula y que fuera libremente ractada entre el
ptor ECONCPLADE, £.A., v el BHN. : ;
‘Con todo, el requigito de la ingerencia o intervencidn del
- regulado por el decreto que crea 61 organizmo ha sido
ticamente cumplido al tomar en consideracién que dentro del
ismo de coordinacién v supervisidén racional que ejerce el
Ho Ejecutivo y el Consejo de Gabinete ean este tipo de
Ciones juridicas, adem&s de la Contralorfa General de la
blica, que implican digposicién de fondos piblicos, se ha
ido a la institucidén bancaria de los procedimientos previos gue
ducran la contratacidén pltblica, en este caso dsl mecanizmo de
tacién piblica, v ge le autorizé a que contratara directamente
log obietos va smeflalados.

- Por dltimo, déienos menciocnarle que la nueva Ley que norma la
atacidén pdblica (Ley 56 de 1995), en su articudo 2, dispone
Samente que "aquellas entidades pablicas que la Ley autorice,
8girdn por las normas de derecho privado, para 1a adquisicién
dienes o servicios, o en sus relaciones centractuales con
08, salvo las normas previstas en g2us respectivos
fumentos de creacidn®. Estas empregas -gefilala la norma-
drardan los contratos para la adguisicidén de bieneg ¥y servicios
damento en el principio de libertad de concurrencia. Y algo
importante en el presente asuntc gue conziste en gque: las
Osiciones de la presente Ley en materia de contratacién pliblica
ales entidades, tendrdn cardcter ‘subsidiario, siendo de
facién preferente, a esta Ley, las disposiciones egpeciales
tivas a la contratacién de tales organismos v las del Cédigo
1 Y del Cédigo de Comercio, compatibles con el régimen juridico
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mayo de 1995, levantada por 1a Notaria Especial de BHN, ha
emplado en la cdusula sexta que "si los costos de construccién
ptasen por aumentar el costo de materiales, de la mano de obra
los costos financieros, el precio de venta de las viviendas,
jea de  las meioras, previsto originalmente entre el
ICOMITENTE-FIDUCTARTIO -n gea. el BHN- y el FIDEICOMISARIO -es
r, ECONOPLADE, 8.A.- podrd anmentarse por éAste hasta un tope de
0 por ciento (5%), previa aprobacién del FPIDEICOMITENTE

ila antes copiada s6lo es necesario que se materialicen u
an en la realidad los supuestos alli contemplados {aumentos de
fostos en la construccién de las mejoras", para a.su vez previa
iscencia del BHN, mediante los mecanismos internoe del mismo,
leda proceder a elevar los precios ocbservando los limites
lecidos en la cléusula y que fuera libremente pactada entre ol

tor ECONOPLADE, 8.A. y el BHN.

Con todo, el reguisito de la ingerencia o intervencién del
' regulado por el decreto que crea el organisme ha gido
dcamente cumplido al tomar en consideracidén que dentro del
i2mo de coordinacidén y supsrvigién racicnal auve ejerce el
D RBjecutivo vy el Consejo de Gabinete en aéate tipo de
gones juridicas, ademds de la Contraloria General de la
lica, que implican disposicién de fondosg pablicos, se ha
40 a la institucién bancaria de los procedimientos previog que
iIcran la contratacidén phiblica, en este caso del mecanismo de

Acidén piiblica, Y e le autorizd a que contratara directamente
tlos objetos va sefialados. g

or Gltimo, déjenvs mencionarle que la nueva Ley oue porma la
itacidn pablica (Ley 56 de 1995), en su articulo 2, dispone
amente que "aguellas entidades pablicas que la Ley autorice,
Jiran por las normas de derecho privado, para la adquisicién
Bnes o servicios, o en sus ralaciones contractuales con
©8, egalvo las. normas vprevistas en aus. raapectivos
Mentos de creacidn”. Estas empresas -sefiala 12 norma-
an los contratos para la adquisicién de bienes v cervicios
idamento en el principic de libertad de ~oncurrencia. Y aloo
Wortante en el presente asunto que consiste en gue las
Ciones de la presente Ley en materia de contratacidn piblica
88  entidades, tendrdn carédcter subgidiario, siando de
i6n preferente, a esta Ley, las dispneiciones eupeciales
88 a la contratacién de tales organismos v las del Cddige
del Cédigo de Comercio, compatibles con el régimen juridico
¢ entidades piblicas ¥y con el interés pablice que ga
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ales entidades p_ﬁblicas Y con el interés piblico que se
gue mediante el mecanismo contractual por parte del Estado".

Resguardados cowo observo que estédn los intereses del BHN en
resente velacidén djuridica, va que retiene en fideicomiso el
inmueble sobre 21 cual se realiza el provects por el promotor,
las correspondientes garantias reales también a su favor para
eger su crédito, es decir, tutelado el interéds pidblico de que
el articulo 2 resefiado, y encontréndose esta operacién dentro
‘giro normal que autoriza la Ley al BHN, opino que no es
gario nuevamente el previo concepto del Consejo de Gabinete ni
CENA en este asunto para proceder a cumplir con lo pactado
la empresa ECONOPLADE, S.A. y el BHN. :

' 8in otro particular, y esperando haber absuelto hdecuadamsnte
 interesante cuestionamiento, quedo de usted .con las mas
tas muestras de¢ aprecio y consideracidn. i

LCDA. ALMA MONTENEGR) DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn-





