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14 de abril de 2000.

Honorable Legislador
Rogelio Alba Fllos
pre-sidente d.e la comisión de Asuntos Indígenas
Asamblea kgislativa-
E. s. D.

Señor Presidente:

Conforme a nuestras funciones Constitucionales y Legales

y en especial como Asesora Legal de los servidores públicos

á.a-itti*iratioos, me permito ofrecer contestación a su Nota

DOCICAI/N".0ígg, f""ft*¿" 27 de marzo de 2000; recibida el

día 28 de maw'o del presente, y que hace referencia a la
interpretación del artículo 1 de la Ley 24 de 1996 upor medio
de tá cttorl se creü lq Coma¡rca Runa de lWddwtgandi\

según nos plantea en su Nota, la empresa privada del

señor Luis eerquer , realtzó un estudio sobre la superficie de }a

Comarca Kuna-de Madungandi; y señaló que la misma tiene,

más de 1,800 Kilómetros cuadrados o 180,000.00 hectáreas.

Pregunta: 1- ¿Qué criterios se deben tomar para la
interpretación del artículo 1?

a. se deben tomar en consideración los
lind.eros, Puntos y la superficie que dice
la [*y, aunque esté errada-



2- ¿Se deben tomar en cuenta la superficie que
establece la Ley y adecuar los hitos y li.nderos a la
misma?

Iniciamos la presente consulta, examinando 1o dispuesto
en el Código Civil, Título Preliminar, Capítulo I, de la I*y,
artículo 1, cuyo texto se lee así:

"Artículo 1. I"a Ley obliga tanto a los
nacionales como a los extranjeros residentes o
transeúntes en el territorio de la República; y
una vez promulgada, la ignoraneia de ella no
sinre de excusa."

La Ley 24 de 1996, una vez promulgada en Gaceta Oficial,
opera de pleno derecho y causa efectos jurídicos desde su
nacimiento y por tanto, su desconocimiento no es motivo de
excusa, para dar cumplimiento a la misma.

El Legislador patrio, al promulgar dicha ley, fue sabio al
disponer los puntos de referencia por donde se constituiría la
demarcación física de los linderos, describiendo en su artículo
1, párrafo final de la I'ey 24 de 1996, el polígono cuya superficie
aproximada, es más o menos, de mil ochocientos (1,800)
Kilómetros cuadrados o ciento ochenta mil (180,000) hectáreas.
Este indicador, o sea, los Puntos de Referencia, que estableció el
operador legislativo en la Ley, no son rígidos sino flexibles, es
decir que puede dar cabida a que los Kilómetros o Hectáreas
sean más de los señalados en la LeY.

No obstante lo anterior, la Ley 58 de 29 de julio de 1998
"por la cual se establece la lXvisión Político-Administrativa
de las Provincias de Goclé, Herreran Los Santos y Veraguast
y se crean Nuevos Corregimientost establece quienes son las
autoridades competentes para definir o aclarar cualquier
conflicto que pueda suscitarse en los puntos de referencia,
lind.eros o superficie. Veamos que establecen los artículos 101 al
106 del Capítulo VIII, "De la Comisión Nacional Sobre Límites
Político-Administrativo".



"Artículo 1O1. Se crea, con carácter permanente, la
Comisión Nacional sobre Límites Político-
Administrativos, que estará integrada, en calidad de

miembros principales, por los siguientes servidores
públicos: Bt pteJi¿ente de la Asamblea Legislativa, el
presidente del Tribunal Electoral, el Director del
instituto Geográfico Nacional "Tommy Guardia" del
Ministerio de óbras Públicas, el Director de Estadística
y censo de la contraloría General de la República y el
-lvtinisterio de Gobierno y Justicia. Los miembros
principales designarán sus suplentes, quienes actuarán
con las mismas facultades que ellos"-

"Artículo !(rr¿. La Comisión Nacional Sobre Límites
Político-Administrativos, tendrá su sede en la DirecciÓn
Nacional de Gobiernos Locales del Ministerio de

Gobierno y Justi
recomendar la

cia, y estará facultada Para- as-esorar y
solución conveniente v definitiva a

ancias qrrelos conflictos y dlscrepa¡cias que e¡rls'ta¡ entre ros
linites de c ,tos. distritos ovincias de
la República. En cuo¿nto a la. d¿emlircatción 4e
Comarcc,s f, coorc¿ina¿rá, co
* iotittao fgnafuentsúa *t Jf¡¡nisúeño * Gob'terno
gt .^fu"stieia.n

"Artículo 103. La ComisiÓn Nacional sobre Límites
político-Administrativos, deberá rcaliz,ar y emitir las
recomendaciones, fundamentándose en inspecciones
directas en el terreno y consultas a las autoridades
locales y moradores, y en cualquier otro medio que
fuese necesario.

"Artículo 1O4. Las autoridades nacionales,
provinciales, comarcales y municipales, deber-an
-u¡tr¿ar 

su colaboraclón a la ComisiÓn Nacional sobre
Límites Político-Administrativos, para el mejor
desempeño de sus funciones".

de referenci:a: ser can/tra de
co4ftictas ÍurAnos. dcfur&n se¡ detngteanlos

"Artícul0 105. Los lhnifres oolíüco-aáminl.sttúhns.

sefia.li¿;glció cot¿ el disefto d¿imglnsüo
de
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de g¿c^luerdlo cort I4g nes üenica's
debidú, {Resaltado nuestro)

"Artículo 106. Las recomendaciones de la comisiÓn
sobre la creación de nuevas circunscripciones político-
administrativas, serán entregadas at Ministro de

Gobierno y Justicia, con el fin de que adopten la forma
de proyecio de Ley y sigan el curso reglamentario pala
la consideraciÓn de la Asamblea kgislativa"'

De los señaliamientos normativos precedentes se infiere
que la Comisión Nacional Sobre Límites Político-
Ád*itti*trativos, €s la facultada de asesorar y recomendar la
solución conveniente y definitiva en los conflictos y
discrepancias que se susciten, €r los límites, puntos de

Referencia de los Corregimientos, Distritos y Provincias de la
República. En las demarcaciones de las comarcas Indígenas,
ésfa lo coord.inará con la Dirección de Política Indigenista del
Ministerio de Gobierno y Justicia-

¿Cuál es el procedimiento que se utiüza, para llevar a
cabo, la solución de conflictos en las demarcaciones
Comarcales? La Comisión Nacional Sobre Límites Políticos-
Administrativos hace un Estudio Técnico de Demarcación Física
(RTC) del área, o sea inspecciones directas en el terreno y
consultas a las autoridades locales y moradoras' y en cualquier
otro medio necesario; esta información le permite hacer las
recomendaciones colrespondientes, la cual deberá entregar al
Ministro de Gobierno y Justicia con el objetivo que se adopte la
forma de proyecto de Icy y siga el curso reglamentario para la
consideración de la Asamblea kgislativa.

De existir en los límites políticos- administrativos de las
Comarcas Indígenas alguna discrepancia en las demarcaciones
actuales, la forma de corregirlos, será a través de

amojonamientos u otras señalizaciones, con el diseño, forma y
diménsiones que se hayan obtenido de las especificaciones
técnicas d.el estudio realizado sobre el terreno por parte de la
Comisión Nacional Sobre Límites Políticos -Administrativos.
(Ref. Arts. 102 Y 105 LeY 58198)
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Por otra parte, es importante resaltar que todas las

autoridades, ya sean nacionales, provinciales, comarcales y
municipales, án todos los niveles, así como otras instituciones
gubernámentales, están llamadas a colaborar arrrroniosamente

fon la Comisión Nacional sobre Límites Políücos-Administrativo,
ente catalizador, para el mejor desempeño de sus funciones'

Sintetizando nuestro ex€unen, este Despacho es del criterio
que I.ey 24 de tgg6, es Ley de la República y debe cumplirse a
ca¡ifiAá¿, en todas sus partes, no obstante, de existir algún
conflicto, le corresponderá d.e conformidad con los artículos
101, lO2 y 105 de la Ley 58 de 1996, a la Comisión Nacional

sobre Límites Políticos-Administrativos, evaluar o aclarar
cualquier discrepancia que pueda estar suscitándose en la
Comarca Kuna de Madungandí.

Por otro lado, en investigación que tealizár,amos en la
Dirección de Gobiernos lncales y la Dirección de Política
Indigenista del Ministerio de Gobierno y Justicia, s€ nos

infoimó, eüe la Comisión Nacional sobre Límites Políticos

Administrátivos, está ejecutando un Estudio de Demarcación
Técnica sobre La Comarca Kuna de Madungandi a efectos de

determinar si existe más cantidad de hectáreas de las

establecid.as en el estudio Berquer. En ese sentido, exhortamos
a la Comisién de Asuntos Ind.ígenas de la Asamblea Legislativa,
para que solicite a dicha Comisión el estudio en referencia.

En estos términos dejo respondida su interesante
consulta, me suscribo de Usted, con mi consideración y respeto.

Atentamente,

. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administración.

AMdeF/20lhlf.




