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Panama, 8 de marzo de 2002.

Serior

Everildo I. Dominguez G.
Alcalde del

Municipio de Pocri
Provincia de Los Santos
E. S. D.

Sefior Alcalde:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales de servir de
AT ) e P

consejera juridica a los servidores ptblicos administrativos que nos consulten

sobre la interpretacion de la ley o procedimiento a seguir en un caso concreto;

procedo a ofrecer la asesoria solicitada mediante nota No.041 AMP’01 del 23 de

enero del presente afio por la cual nos consulta:

“Si en mi despadho se sanciona una persona 'y se le dan 24 horas para pagar la sancion
(nudta), si no cumple y ae en desacato me gustaria saber si se le puede aumentar la
sancion, aparte de la detencion.”

Como quiera que la esencia de su inquietud se circunscribe a la sancion de multa,
procedemos a citar inicialmente la normativa que la consagra.

El Libro III “Policia” Titulo I “Policia en general” Capitulo IV “Clasificacion de las penas™
del Cbdigo Administrativo en el articulo 878 establece los tipos de penas a ser
aplicadas por las autoridades administrativas de policia:

“Articulo 878: Las pemas que se imponen por las contravenciones preeeptivis 'y
probibitius de este libro a los vesporsables de éllas, son las siguientes:

1% Aresto;
24 Multa; y



34 Fianza y buena conducta

Tanbién tienen caricter de pena ciertas obligaciones especiales, consiguientes a la falta
conetida, como la de disolver un baile o reunion pibliaas y otas andlogas. E comisq, o
sea la pérdica de los objetos empleados en la comisidn de la faltas, se hard dfeatiw en los
assas a que se refiere la ley, como la indenmizacion de darios 'y perjuicios procedentes de
la falta cometida™

*Nota: la pena de trabajo en obras priblicas fue derogada por la Ley 21 de 1998.

A continuacién analizaremos brevemente los conceptos de las penas de anssio
mlta y furza y buena conducta antes citados. El objetivo de este estudio es
comprender la extensién y aplicacién de cada una de estas penas con particular
énfasis sobre las multas.

De esta forma podremos aclarar el alcance de la competencia de las autoridades
administrativas de policia en casos especificos, tal y como se desprende de su
solicitud.

El arresto es definido como la detencién provisional del presunto reo;
reclusién por tiempo breve como correccién o pena. La detencidn supone la
privacién de la libertad de quien se sospecha autor de un delito; tiene caricter
preventivo y previo a su presentacién ante el juez. La redusion se comprende
como el aislamiento o retiro.'

Precisamente el articulo 884 del Coédigo Administrativo explica en que
consiste la pena de arresto:

“Articulo 884: E | condenado a arresto serd puesto en la Cireel del respectiwo Distrito 0
en algin otvo lugar del mismo Distrito, comp cuartel, puesto de guardia o estacion de
Policia, cuando para ello hubiere notiw a juicio de la autoridad.

Laos ministros de los adltos admitidos en la Nacidn, los andancs wiletudinarios 'y las

nujeres honestas, podvin sufvir el arresto en aasas particulares siempre que den fianza
de guardario fielmente.”

: Ossorio, M., Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, Edit. Heliasta srl, 21° edic., Buenos Aires,
1994, p.100, 339, 830.



Sobre la multa tenemos que es una pena pecuniaria que se impone por una falta,
exceso o delito o por contravenir a lo que con esta condicion se ha pactado.”

El articulo 885 del Cédigo Administrativo contiene los parametros al respecto

de las nudtas:

“Aoticulo 885: Las multas que impongan las autoridades de policia ingresarin al
Tesoro Muricipal respectian.

La_commutacion de la pena_de nuldta en la de aresta, sevi en la proporcion de
winticuatro hows de esta pena por aada balboa de multa, si el multado, requerido por
segunda wz, no efectuase el pago. Pagada la multa, send suspendido el arresto.”

El término conmutacién viene del verbo commstar: cambiar en general una cosa
por otra.’

En este sentido, la pe comeccional de multa se transforma en la pena conreccional de
aresto cuando se demuestra que el inculpado no ha cancelado los dineros
solicitados por las autoridades administrativas de policia. Estas sumas solicitadas
v especificadas en el Coédigo Administrativo se imponen por las contrazenciones
preceptius y probibitius, tal como lo subraya el articulo 878 antes citado.

Es importante recalcar que apemas la suma requerida para subsanar la
contravencién ingrese al Tesoro Municipal respectiw, la persona debe ser puesta en
libertad. La medida de arresto en este caso es utilizada solamente para
obligar a la persona a cumplir con el tributo debido para corregir la falta
cometida. De lo contrario, se estarfa aplicando una doble sancion, lo cual es

ilegal.

El articulo 32 de la Constitucién Politica consagra esta aseveracion al establecer
que radie sexd juzgadlo sino por atoridad competerte'y corforme a los trinates legales, i mis
de una vz por la misna casa penal, policiua o disaplinana.

Finalmente, en cuanto a la firza de paz 'y buena conducta, consideramos que es la
medida empleada para proteger la vida, honra y bienes de todas las personas y la
de garantizar el respeto efectivo de sus derechos individuales y colectivos,
conservando la paz y la tranquilidad en la comunidad.

f Ossorio, M., op. cit, p.626
* Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Edit. Espasa Calpe, 21* ed., Madrid, 1992,
p-543.



El articulo 886 del Codigo Administrativo confirma este criterio como sigue:

“Articulo 886: E| que sea condenado a dar fuanza de buena conducta presentar, en
d término que le seriale e Jefe de Policia, un fiador abonado, a satisfaccidn de &te el
aual se obligani a responder por la buena conducta del fiads; 'y para el caso de que éte
70 la obser, didho fiador pagari una multa de dncuenta a seiscientos balloas 'y las
costas, darios y perjuicios ocasionados por las faltas. Tarnto en este viltino caso como en el
de que no sea presentada la fianza exigida, la autoridad de Policiz impondid. al
adpable confinamiento por tres a seis meses.

En la resolucion en que se imponga pena de dar fianza de buena conducta, se fijari a
ésta témino hasta de un ano o de conformidad subsidiario si o se presentare la fuanza.

Esta se hari constar en una diligencia y respecto de aquella regind lo dispuesto en el
articulo 1617 del Codigo Ciuil.

De lo anterior se puede deducir que la fizrza puede ser fijada por la autoridad de
policia antes de que se llegue a consumar una falta administrativa o delito. En ese
sentido, la fiarza de paz y buena conducta es una medida preventiva que debe aplicar

el Corregidor para evitar situaciones de hecho.

Antes de pasar a las conclusiones, es menester citar nuevamente dos preceptos
legales importantes por su relacién directa con la polémica planteada: el articulo
873 yelarticulo 898 del Codigo Administrativo.

“Articulo 873: Los Jefés de Policia, como autoridades administrativis pueden
inporer las penas corveccionales que se determinen en este Libro por contraencicn a los
preceptos y reglas que en d se establecen y las que en lo sucestw se serialen en leyes,
decretos 'y acuerdos sobre Policia.

Articulo 898: Las pens aplicables en wna mismu sentencia no (excederdn): de un
ario las de trabajo en obras pilblicas, arresto’y fianza de buena conducta; de des arios la
de confinariento y de seiscientos balboas la de rmulta.”

*Nota: la pena de trabajo en obas piiblicas fue derogada por la Ley 21 de 1998.

El articulo 3 de la Ley 112 de 30 de diciembre de 1974 “Por la cual se regula el
gercicio de la justicia admnistrativa policial en los distritos de Panamd, San Miguelito’y Colon



y se dictan ot disposiciones” corrobora esta reglamentacién al indicar que las faltas a
que se refieren los acipites a), b) ¢) y d) del articulo anterior (2) podran ser
sancionados con penas de arresto de diez (10) dias hasta a un (1) afio,

No hay que olvidar que las normas de la Ley 112 de 1974 que regulan la
competencia de las autoridades de policia y las sanciones, son aplicables en todo
el territorio nacional, tal como lo establece el articulo 23 de esta misma Ley.

Este despacho considera que las autoridades administrativas de policia sélo
podran aplicar multas en los casos que apliquen y cuando éstas no excedan de
seiscientos balboas (B/.600.00), tal y como lo especifica el articulo 898 del
Coddigo Administrativo.

En este mismo orden de ideas, la Ley es taxativa al indicar que las penas
aplicables en una misma sentencia 70 (excedenin)...de un ario lus.. (de) arvesto y fiarza de

buena conducta,

Finalmente, las autoridades administrativas de policia no pueden aumentar el
tributo exigido por la sancién correccional de multa, a menos que éste no haya
sido ampliado en las respectivas leyes, decretos y acuerdos sobre Policia.

Es nuestra opinién que el Municipio de Pocri debe realizar las modificaciones
pertinentes al Acuerdo Municipal en materia de Policia con I mayor brevedad

posible de manera que el o los tributos necesarios sean implementados.

En espera de haber absuelto satisfactoriamente su inquietud, me suscribo de
usted con la seguridad de mi respeto y consideracién.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/aai/ hf.



