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Panamá, 10 de mayo de 2024
Nota C-083- 24

Licenciado
Manuel Sánchez Ortega
Secretario E.jecutivo de la
Junta de Control de Juegos
del Ministerio de Economía y Finanzas
Ciudad.

Ref: lnterpretación y alcance del uso de la Licencia lndependiente por los
adjudicatar¡os de la ücitación Pública lA-12-97, para la lnstalación de un cas¡no

completo fuera de un hotel.

Licenciado Sánchez:

Por este medio damos respuesta a su nota número MEF-2024-17488 de 11 de abril de
2024, mediante la cual nos solicita la interpretación y alcance del uso de la Licencia
lndependiente por los ad.¡udicatarios de la L¡citación pública JCJ-12-97, para la ¡nstalación
de un casino completo fuera de un hotel.

Sobre el particular, el criterio de esta Procuraduría en torno al uso de la Licencia
lndependiente de los adjud¡catar¡os de la Licitación Pública JCJ-12-97, para la instalac¡ón de
un casino fuera de un hotel, es que dicha Llcenc¡a Independiente debe solo otorgarse en las

áreas o zonas de desarrollo turístico de interés nacional, tal como Io dispone el artículo
segundo de la Resolución No. 91 de 12 de diciembre de 1997, el artículo 56 del Decreto Ley
No.2 de 10 de febrero de 1998 y el Contrato No.50 de 5 marzo de 1998.

La opinión anterior la fundamentamos en las consideraciones que procedemos a explicar;
no s¡n antes advertir, que la misma no es vinculante para la procuraduría.

l. Sobre lo consultado,

"l:""'.

W

La consulta se formula en vista a que la sociedad Alta Cordillera, S.A., (sociedad que
absorbió a la sociedad lnternat¡onal Thunderbird Gaming (panamá) corporatlon), "con base
en lo establecido en el contrato Ne 50 de 5 de marzo de 199g, Adenda Ns 1de 2L de rulio
de 7017, el artículo 18 de la Resolución Ns 92 de 12 de diciembre de !gg7,y ef ar[iculo 56
de del Decreto Ley Ne 2 de 10 de febrero de 1998, solicitó al Director de salas de Juegos
autorización para la mudanza del casino compreto ubicado en er Hotel washington, para
ser ¡nstalado en la Provincia de panamá oeste, ya que la Licencia lndependiente Ia tiene
operando en el Hotel Soloy".
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Es decir, que con la Licencia lndependiente instalada en el Hotel Wash¡ngton, se desea

instalar un Cas¡no Completo en el área de Panamá Oeste.

ll. Dis oSrcrones a D licables al tema consultado0

Para una mejor comprensión del asunto que se nos somete a nuestra consideración,
consideramos necesario referirnos a lo que establece el Contrato No,50 de 5 de marzo de

1998 y la Adenda No.1 que se le ¡ntrodujo el 21 de jul¡o de 2017, el artículo 18 de la

Resolución No,92 de 12 de diciembre de 1997 y el artículo 56 del Decreto Ley No.2 de
1998. Veamos:

A. Contrato No.50 de 5 de marzo de 1998.

La cláusula segunda del Contrato No.50 de 5 de marzo de 1998 para la Administración y

Operación de Casinos Completos "Grupo A", celebrado entre El Estado por conducto de la

.lunta de Control de luegos, y la sociedad lnternat¡onal Thunderbird Gaming (Panamá)

Corporation (sociedad que fue absorbida por la soc¡edad Alta Cordillera, S.A.), define lo que

es Casino Completo "Grupo A" de la s¡gu¡ente manera:

CASINOS COMPLETOS 'GRUPO A', 5on aquellas tres {3)
localidades ubicadas en los hoteles El P a na má, Washington, y
El Nac¡onal. Además incluye una L¡cencia lndependlente que
será utilizada para admin¡strar y operar un CASINO
COIVIPLETO que podrá estar localizado dentro o fuera de un
hotel. En el caso de ubicarse fuera de un hotel deberá ser una
zona de desarrollo turístico de interés nacional declarad¿
como ta oor el Conseio de Ga binete sesún lo disouesto en la
Lev 8 de 14 de iunio de 1994. También se entenderán
comprendidas en esta defin¡c¡ón aquellas nuevas ub¡cac¡ones
autorizadas por LA IUNfA en reemplazo de las aquÍ
especificada." (Subrayado de la Procuraduría).

Esta cláusula se refiere a los hoteles ubicados en las localidades de El panamá, Washington
y El Nacional, y estos hoteles t¡enen una Licenc¡a lndependlente, para administrar y operar
un Cas¡no Completo dentro o fuera de un hotel, pero cuando ese casino está fuera de un
hotel, deberá ser en una zona de desarrollo turíst¡co y de interés nacional, declarada asi
por el Consejo de Gabinete, según lo djspone el artículo 14 de la Ley No.8 de 14 de junio de
1994.

B. Adenda No.1al Contrato de 5 de marzo de 1999.

La Adenda No.1 al contrato de Administración y operación No,s0 de 5 de marzo de 1998,
establece lo s¡guiente:
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Regular la prórroga del Contrato de Administración y
Operación No.50 de 5 de marzo de 1998, suscrito ente ALTA

CORDILLERA, S.A., y LA JUNTA para la administración y

operación de los Casinos Completos'Grupo A'los cuales se

encuentran actualmente operando en las siguientes
ubicaciones:

Se entiende comprendidas aquellas nuevas
autorizadas por LA JUNTA en reemplazo
especificadas,

ubicaciones
de las aquí

CIáUSULATERCERA: DEFINICIONES

Para los fines de esta ADENDA se establecen las siguientes
definiciones:

CASINO COMPLETO: La Sala de Juegos que ofrece una
combinación de mesas a de juego y Máquinas Tragamonedas
tipo 'A' conjuntamente con cualquier combinación de otros
luegos o dispos¡tivos de juegos.

EL ADM lN ISTRADOR/OPERADOR podrá brindar los servicios
complementar¡os de entretenimiento y divers¡ón que est¡me
conveniente para el mejor desarrollo de las Salas de .Juego,
Para ello, en los casos que se requiera, el
ADMIN ISTRADOR/OPERADOR cumplirá con los requisitos y
obtendrá los permisos que establezca la Ley,

CASINO COMPLETO 'GRUPO A'Se refiere a las siguientes
localidades,

"CLAUSULA PRIMERA. oBJETo DE LA ADENDA.

. Crown Casino Hotel El Panamá, ubicado en el Hotel
El Panamá, Ciudad de Panamá.

. Crown Casino Washington, ubicado en el Hotel
Washington, Ciudad de Colón, Provincia de Colón.

. Crown Casino Nac¡onal, ubicado en el Hotel Nacional,
Distrito de David, Provincia de Chiriquí.

. Crown Casino Soloy, ubicado en el Hotel Soloy, ciudad
de Panamá.
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Crown Casino Hotel El Panamá, ubicado en el Hotel El

Panamá, Ciudad de Panamá.

Crown Casino Washineton , ubicado en el Hotel
Washin ton Ciudad de Colón Provincia de Colón

Crown Casino Nacional, ubicado en el Hotel Nacional,
Distrito de David, Provincia de Chiriquí.
Hotel Casino Soloy, ub¡cado en el Hotel Solov, Provincia
de Panamá este últ¡mo corresoon de a la 'Licencia
lndeoen d¡ente' a la oue se hace referencia en el

Contrato No.50 de 5 de marzo de 199 (Subraya el
Des pac h o)

De acuerdo a esta cláusula contenida en la citada adenda, el Hotel Casino Soloy está
operando un Cas¡no Completo con una Licencia lndepend¡ente a que hace referencia el
Contrato No.50 de 5 de marzo de 1998, y es el caso que este contrato se refiere a la

administrac¡ón y operación del casino completo ubicado en alguna de Ias tres localidades
ahí mencionadas, o sea, en los hoteles de El panamá, Wash¡ngton y El Nacional; sin
perjuicio de que con esa misma Licencia lndependiente, pueda administrar y operar un
casino completo en una zona de desarrollo turÍstico de interés nacional declarada como tal
por el Consejo de Gabinete, según lo dispuesto en la Ley 8 de 14 de lunio de 1994.

No obstante, también se entenderán comprendidas las nuevas ubicaciones autorizadas por
la lunta de Control de Juegos en reemplazo de las que especifica el citado artículo.

C. Artículo 18 de la Resolución No.92 de 12 de diciembre de 1997

El artículo 18 de la Resolución No.92 de 12 de diciembre de 1997, d¡ce así

"Artículo 18. Presentación de lnformación referente a cambios
en Ia propiedad.

Todo Adminlstrador/Operador suministrará al Director la
lnformación completa referente a cambios en la propiedad de
la ublcación de la Sala de Juegos que involucre intereses sobre
la propiedad o de cualquier cambio en la propiedad en la que
opere la Sala de Juegos, por lo menos treinta (30) días antes
de la fecha de realización de dicho cambio, o s¡ el
Administrador/Operador no es parte de la transacción por lo
cual se realiza el cambio que lleva a cabo dicho cambio de
propiedad, inmed¡atamente después de que tenga
conocimiento del mismo.

El Adm¡n¡strador/Operador podrá presentar propuesta para
ampliar o mudar la ubicación de al una o más de las Salas de
Juego, para lo cual deberá presentar a la Junta de Control de
Juegos un plan de negocios en caso de que solic¡te un cambio
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de ubicación. La decisión de ace Dtar o rechazar tal proouesta
será de compe tencia exclusiva de la Junta de Control de
luesos. mediante resolución motivada." (Subraya el
Despacho).

D. Artículo 56 del Decreto Ley 2 de 10 de febrero de 1998,

El texto del artículo 56 del Decreto Ley No.2 de 1998 es el s¡guiente:

"Artfculo 56. Unicamente (sic) los adjudicatarios de los
Contratos de Adm¡nistrac¡ón y Operación de los Casinos
Completos GRUPO 'A y B'de la Licitac¡ón Pública Ns JCJ-12-97
podrán utilizar una de sus Licencias de Juegos para crear un
Casino Comp leto fuera de un hotel en una zona de desarrollo
turíst¡co de interés nacional declarada como tal por el
Conseio de Ga binete ses ún lo dispuesto en la Lev 8de14de
iun¡o de 1994 o en alsunos de los siguientes hoteles que
históricamente han tenido Cas¡nos Completos: Hotel
lnternationa I, Hotel R¡ande Aeroouerto, Hotel Solov o el Hotel
Plaza Paitilla lnn." (Lo subrayado es n uestro)

Esta cláusula se refiere a los casinos completos a la que se refiere la Licitación públ¡ca Na
JCJ-L2-97, para el otorgam¡ento de contratos de Administración y operación de las salas de
Máquinas Tragamonedas Tipo "A" y Casinos Completo de la República de panamá, y de
conformidad a la Resolución No.91 de 12 de dic¡embre de 1997, que modificó la Resolución
No. 34 de 16 de julio de 1996, se aprobó el contenido del pliego de cargos de la Licitación
Pública JCJ-12-97 y que en su artículo segundo de la parte resolutiva d¡ce así:

I\4ARCO LEGAL Y PROCEDII\4IENTO DE LA LICITACIÓN

Se enmienda lo estipulado para la etapa poster¡or a la
precalificación así:

El objeto de esta Licitac¡ón es el otorgamiento de tres (3)
contratos que se describen a continuación:

Región No.1: Contrato para la Administración y Operación de
las s¡guientes Salas de Máquinas Tragamonedas Tipo A:
Bolerama, Carolina Star, Hotel Soloy,..En adición a estas, se
otorgarán en el mismo renglón licencias de operación y
administración para operar tres Salas de deberán estar
ubicadas en las siguientes regiones: provincia de Chiriquí,
Provincia de Coclé y provincia de Herrera.
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Región No.2: Contrato de Administración y Administración (sic)

de los Casinos Completos Grupo § son aquellas tres
localidades ubicadas en los hoteles EI Panamá, Washington V

El Nacional. Además inclu e una Licencia lndeoendiente q ue
será utilizada para admin¡strar y ooerar un Caslno ComDleto
que 0odrá estar localizada dentro o fuera de un hotel. En caso
de ubicarse fuera de un hotel deberá ser una zona de
desarrollo turístico de interés nactona l, declarara oor el
Conseio de Gabinete sesún lo disouesto en la Lev 8 de 14 de
unio de 1994..

Renglón No.3: Contrato para la Adm¡n¡stración y Operación de
los Cas¡nos Completos Grupo B, son aquellas tres (3)
localidades ubicadas en los hoteles Cesar park Riande
Continental v Riande Gran ada. Además incluve una Licencia
lndependiente qU e será util¡zada para adm¡nistrar v opera r un
Casino Com0leto que Oodrá estar localizada dentro o fuera de
un hotel En caso de ubicarse fuera de un hotel deberá ser
una zona de desa rroll o tu í5tico de interés nacional declarado
or el Conse o de Gabinete se ún lo disp uesto en la LeV 8 deo s

14 de iun¡o de 1994. También se entenderán comprendidas
en esta definición aouellas n uevas ubicaciones autorizadas
por la.lunta en rem plazo de las ao uí especificadas

" (Subraya la Procuraduría)

De acuerdo a la cláusula ut supra trascr¡ta, cuando la Lrcencia Internacional se va a util¡zar
fuera de un hotel, deberá ser en una zona de desarrollo turístico de interés nacional, en los
términos establecidos en la Ley 8 de 1994, aun cuando esta Ley quedó derogada
expresamente por el artículo 27 de la Ley 80 de 8 de noviembre de 2012.

Hasta aquí hemos hecho referencia a las disposiciones establecidas en el contrato No.50 de
5 de marzo de 1998 y la Adenda No.1 de 21 de junio de 2olr, alas Resoluciones No.91 y
92, emitidas ambas por la Junta de control de Juegos el día 12 de diciembre de 1997, el
artículo 56 del Decreto Ley No,2 de 1998 y la Ley No.8 de 14 de junio de 1994, y con
respecto a estas disposiciones, la opinión de la procuraduría de Ia Admlnistración es que
con la Licencia ¡ndependiente que t¡ene la sociedad Alta cordillera, s,A, para operar el Hotel
washington, no puede administrar y operar un casino completo en el área de panamá
Oeste, porque esa licencia era para que adm¡n¡strara y operara un Cas¡no Completo en área
de desarrollo turístico en los términos establecidos en la Ley No,g de 14 de junio de 1984,
cuando es fuera de un hotel.

Ahora bien, si la lunta de Control de Juegos, autorizó a la referida sociedad a que
administrara y operara un cas¡no completo en el área de panamá oeste, con la Licencia
lnternacional del Hotel washington, entonces esta resorución puede ser impugnada ante ra

lll. Opinión de la Procuradurfa de la Administración.
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Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de lusticia, con
fundamento a lo señalado en el numeral 2 del artículo 62 de la Ley No.38 de 31 de julio de
2000, que regula el Procedimiento Admlnistrativo General, porque esa resolución reconoce
un derecho a favor de la sociedad Alta Cord¡llera, S.A., y en ese escenario la procuraduría de
la Administración deberá intervenir en interés de la ley, tal como se indica en el numeral 3
del citado artículo 62, lex c¡t.

Por las razones anter¡ores, el criter¡o de esta Procuraduría en torno al uso de la Licencia
lndependiente, utilizada por los adjudicatarios de la Licttación pública lCl-12-97, para la
instalac¡ón de un casino fuera de un hotel, es que dicha Licencia lndependiente debe solo
otorgarse, en las áreas o zonas de desarrollo turístico de ¡nterés nac¡onal, tal como lo
dispone el artículo segundo de la Resolución No.91 de 12 de diciembre de 1997, el artículo
56 del Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998 y el Contrato No.50 de 5 marzo de 199g.

De esta manera, dejamos expuesta nuestra opinión, reiterándole que la misma no
cor.rstituye un pronunciam¡ento de fondo, o un criterio jurídico concluyente que determine
una posición vinculante para la Procuraduría, en cuanto altema consultado.

Atentamente,

onz q
Procurador de la Ad min istración ü
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