Panamd, 10 de mayo de 2024
Nota C-083- 24

Licenciado

Manuel Sanchez Ortega

Secretario Ejecutivo de la

Junta de Control de Juegos

del Ministerio de Economia y Finanzas
Ciudad.

Ref: Interpretacion y alcance del uso de la Licencia Independiente por los
adjudicatarios de la Licitacidén Publica JCJ-12-97, para la instalacién de un Casino
Completo fuera de un hotel.

Licenciado Sanchez:

Por este medio damos respuesta a su nota nimero MEF-2024-17488 de 11 de abril de
2024, mediante la cual nos solicita la interpretacién y alcance del uso de la Licencia
Independiente por los adjudicatarios de la Licitacion Publica JCJ-12-97, para la instalacion
de un casino completo fuera de un hotel.

Sobre el particular, el criterio de esta Procuraduria en torno al uso de la Licencia
Independiente de los adjudicatarios de la Licitacion Publica JCJ-12-97, para la instalacion de
un casino fuera de un hotel, es que dicha Licencia Independiente debe solo otorgarse en las
areas o zonas de desarrollo turfstico de interés nacional, tal como lo dispone el articulo
segundo de la Resolucién No. 91 de 12 de diciembre de 1997, el articulo 56 del Decreto Ley
No.2 de 10 de febrero de 1998 vy el Contrato No.50 de 5 marzo de 1998.

La opinion anterior la fundamentamos en las consideraciones que procedemos a explicar;
no sin antes advertir, que la misma no es vinculante para la Procuraduria.

I.  Sobre lo consultado.

La consulta se formula en vista a que la sociedad Alta Cordillera, S.A, (sociedad que
absorbio a la sociedad International Thunderbird Gaming (Panama) Corporation), “con base
en |o establecido en el Contrato N2 50 de 5 de marzo de 1998, Adenda N2 1 de 21 de julio
de 2017, el articulo 18 de la Resolucién N2 92 de 12 de diciembre de 1997, y el articulo 56
de del Decreto Ley N2 2 de 10 de febrero de 1998, solicité al Director de Salas de Juegos
autorizacion para la mudanza del Casino Completo ubicado en el Hotel Washington, para

ser instalado en la Provincia de Panamé Oeste, ya que la Licencia Independiente la tiene
operando en el Hotel Soloy”.
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Es decir, que con la Licencia Independiente instalada en el Hotel Washington, se desea
instalar un Casino Completo en el area de Panama Oeste.

Il. Disposiciones aplicables al tema consultado.

Para una mejor comprension del asunto que se nos somete a nuestra consideracion,
consideramos necesario referirnos a lo que establece el Contrato No.50 de 5 de marzo de
1998 y la Adenda No.1 que se le introdujo el 21 de julio de 2017, el articulo 18 de la
Resolucion No.92 de 12 de diciembre de 1997 vy el articulo 56 del Decreto Ley No.2 de
1998. Veamos:

A. Contrato No.50 de 5 de marzo de 1998.

La clausula segunda del Contrato No.50 de 5 de marzo de 1998 para la Administracion y
Operacion de Casinos Completos “Grupo A", celebrado entre El Estado por conducto de la
Junta de Control de Juegos, y la sociedad International Thunderbird Gaming (Panama)
Corporation (sociedad que fue absorbida por la sociedad Alta Cordillera, S.A.), define lo que
es Casino Completo “Grupo A" de la siguiente manera:

"

CASINOS COMPLETOS ‘GRUPO A’, Son aquellas tres (3)
localidades ubicadas en los hoteles El Panama, Washington, y
El Nacional. Ademas incluye una Licencia Independiente que
sera utilizada para administrar y operar un CASINO
COMPLETO que podra estar localizado dentro o fuera de un
hotel. En el caso de ubicarse fuera de un hotel deberd ser una
zona_de desarrollo turistico de interés nacional declarada
como tal por el Consejo de Gabinete, segin lo dispuesto en la
Ley 8 de 14 de junio de 1994. También se entenderdn
comprendidas en esta definicion aquellas nuevas ubicaciones
autorizadas por LA JUNTA en reemplazo de las aqui
especificada.” (Subrayado de la Procuraduria).

Esta clausula se refiere a los hoteles ubicados en las localidades de El Panama, Washington
y El Nacional, y estos hoteles tienen una Licencia Independiente, para administrar y operar
un Casino Completo dentro o fuera de un hotel, pero cuando ese casino esta fuera de un
hotel, debera ser en una zona de desarrollo turistico y de interés nacional, declarada asi

por el Consejo de Gabinete, segln lo dispone el articulo 14 de la Ley No.8 de 14 de junio de
1994,

B. Adenda No.1 al Contrato de 5 de marzo de 1998.

La Adenda No.1 al Contrato de Administracién y Operacién No.50 de 5 de marzo de 1998,
establece lo siguiente:
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“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO DE LA ADENDA.

Regular la prorroga del Contrato de Administracion vy
Qperacion No. 50 de 5 de marzo de 1998, suscrito ente ALTA
CORDILLERA, S.A., y LA JUNTA para la administracion vy
operacion de los Casinos Completos ‘Grupo A’ los cuales se
encuentran actualmente operando en las siguientes
ubicaciones:

e (Crown Casino Hotel EI Panama, ubicado en el Hotel
El Panama, Ciudad de Panama.

e (Crown Casino Washington, ubicado en el Hotel
Washington, Ciudad de Coldn, Provincia de Coldn.

e Crown Casino Nacional, ubicado en el Hotel Nacional,
Distrito de David, Provincia de Chiriqui.

e Crown Casino Soloy, ubicado en el Hotel Soloy, ciudad
de Panama.

Se entiende comprendidas aquellas nuevas ubicaciones
autorizadas por LA JUNTA en reemplazo de las aqui
especificadas.

CLAUSULA TERCERA: DEFINICIONES

Para los fines de esta ADENDA se establecen las siguientes
definiciones:

CASINO COMPLETO: La Sala de Juegos que ofrece una
combinacion de mesas a de juego y Maquinas Tragamonedas
tipo ‘A’ conjuntamente con cualquier combinacion de otros
juegos o dispositivos de juegos.

EL ADMINISTRADOR/OPERADOR podra brindar los servicios
complementarios de entretenimiento y diversion que estime
conveniente para el mejor desarrollo de las Salas de Juego.
Para ello, en los casos que se requiera, el
ADMINISTRADOR/OPERADOR cumplird con los requisitos v
obtendrd los permisos que establezca la Ley.

CASINO COMPLETO ‘GRUPO A’ Se refiere a las siguientes
localidades.
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De acuerdo a esta clausula contenida en la citada adenda, el Hotel Casino Soloy estd
operando un Casino Completo con una Licencia Independiente a que hace referencia el
Contrato No. 50 de 5 de marzo de 1998, y es el caso que este contrato se refiere a la
administracion y operacién del Casino Completo ubicado en alguna de las tres localidades
ahi mencionadas, o sea, en los hoteles de El Panama, Washington y El Nacional: sin
perjuicio de que con esa misma Licencia Independiente, pueda administrar y operar un
casino completo en una zona de desarrollo turistico de interés nacional declarada como tal
por el Consejo de Gabinete, segun lo dispuesto en la Ley 8 de 14 de junio de 1994.

No obstante, también se entenderan comprendidas las nuevas ubicaciones autorizadas por
la Junta de Control de Juegos en reemplazo de las que especifica el citado articulo.

e Crown Casino Hotel El Panama, ubicado en el Hotel El
Panama, Ciudad de Panama.

o (Crown Casino Washington, ubicado en el Hotel

Washington, Ciudad de Coldn, Provincia de Coldn.

e Crown Casino Nacional, ubicado en el Hotel Nacional,
Distrito de David, Provincia de Chiriqui.

¢ Hotel Casino Soloy, ubicado en el Hotel Soloy, Provincia
de Panama (este ultimo corresponde a la ‘Licencia
Independiente’ a la que se hace referencia en el
Contrato No. 50 de 5 de marzo de 1998.)" (Subraya el
Despacho)

C. Articulo 18 de la Resolucién No.92 de 12 de diciembre de 1997.

El articulo 18 de la Resolucion No.92 de 12 de diciembre de 1997, dice asi:

“Articulo 18. Presentacién de Informacién referente a cambios
en la propiedad.

Todo Administrador/Operador suministrard al Director la
informacion completa referente a cambios en la propiedad de
la ubicacion de la Sala de Juegos que involucre intereses sobre
la propiedad o de cualquier cambio en la propiedad en la que
opere la Sala de Juegos, por lo menos treinta (30) dias antes
de la fecha de realizacion de dicho cambio, o si el
Administrador/Operador no es parte de la transaccién por lo
cual se realiza el cambio que lleva a cabo dicho cambio de
propiedad, inmediatamente después de que tenga
conocimiento del mismo.

El' Administrador/Operador podra presentar propuesta para
ampliar o mudar la ubicacion de alguna o mas de las Salas de
Juego, para lo cual deberd presentar a la Junta de Control de
Juegos un plan de negocios en caso de que solicite un cambio
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de ubicacion. La decisidn de aceptar o rechazar tal propuesta
sera_de competencia_exclusiva de la Junta de Control de
Juegos, mediante resolucién motivada.” (Subraya el
Despacho).

D. Articulo 56 del Decreto Ley 2 de 10 de febrero de 1998.

El texto del articulo 56 del Decreto Ley No.2 de 1998 es el siguiente:

Esta clausula se refiere a los Casinos Completos a la que se refiere la Licitacion Publica N2
JCJ-12-97, para el otorgamiento de Contratos de Administracion y Operacién de las Salas de
Maquinas Tragamonedas Tipo “A” y Casinos Completo de la Republica de Panama, y de
conformidad a la Resolucion No.91 de 12 de diciembre de 1997, que modifico la Resolucion
No. 34 de 16 de julio de 1996, se aprob¢ el contenido del Pliego de Cargos de la Licitacion

“Articulo 56. Unicamente (sic) los adjudicatarios de los
Contratos de Administracion y Operacion de los Casinos
Completos GRUPO ‘A 'y B’ de la Licitacidn Publica N2 JCJ-12-97
podran utilizar una de sus Licencias de Juegos para crear un
Casino Completo fuera de un hotel en una zona de desarrollo
turistico de interés nacional declarada como tal por el
Consejo de Gabinete segun lo dispuesto en la Ley 8 de 14 de
lunio de 1994 o en algunos de los siguientes hoteles que
histéricamente _han_tenido Casinos Completos: Hotel
International, Hotel Riande Aeropuerto, Hotel Soloy o el Hotel
Plaza Paitilla Inn.” (Lo subrayado es nuestro).

Publica JCJ-12-97 y que en su articulo segundo de la parte resolutiva dice asi:

“

MARCO LEGAL Y PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION

Se enmienda lo estipulado para la etapa posterior a la
precalificacion asi:

El objeto de esta Licitacién es el otorgamiento de tres (3)
contratos que se describen a continuacion:

Regién No.1: Contrato para la Administracién y Operacién de
las siguientes Salas de Maquinas Tragamonedas Tipo A:
Bolerama, Carolina Star, Hotel Soloy..En adicién a estas, se
otorgaran en el mismo renglén licencias de operacién y
administracion para operar tres Salas de deberan estar
ubicadas en las siguientes regiones: Provincia de Chiriqui,
Provincia de Coclé y Provincia de Herrera.
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Regién No.2: Contrato de Administracion y Administracion (sic)
de los Casinos Completos Grupo A, son aquellas tres
localidades ubicadas en los hoteles El Panama, Washington y
El Nacional. Ademads incluye una Licencia Independiente que
sera utilizada para administrar y operar un Casino Completo
que podra estar localizada dentro o fuera de un hotel. En caso
de ubicarse fuera de un hotel deberd ser una zona de
desarrollo turistico de interés nacional, declarara por el
Consejo de Gabinete segun lo dispuesto en la Ley 8 de 14 de

junio de 1994...

Renglon No.3: Contrato para la Administracién y Operacion de
los Casinos Completos Grupo B, son aquellas tres (3)
localidades ubicadas en los hoteles Cesar Park, Riande,
Continental y Riande Granada. Ademds incluye una Licencia
Independiente que serd utilizada para administrar y operar un
Casino Completo que podra estar localizada dentro o fuera de
un_hotel. En caso de ubicarse fuera de un hotel deberé ser
una zona de desarrollo turistico de interés nacional, declarado
por el Consejo de Gabinete segun lo dispuesto en la Ley 8 de
14 de junio de 1994. También se entenderdn comprendidas
en_esta definicion aquellas nuevas ubicaciones autorizadas
por la Junta en remplazo de las aqui especificadas.

..." (Subraya la Procuraduria)

De acuerdo a la clausula ut supra trascrita, cuando la Licencia Internacional se va a utilizar
fuera de un hotel, debera ser en una zona de desarrollo turistico de interés nacional, en los
términos establecidos en la Ley 8 de 1994, aun cuando esta Ley quedd derogada
expresamente por el articulo 27 de la Ley 80 de 8 de noviembre de 2012.

lll.  Opinion de la Procuradurfa de la Administracién.

Hasta aqui hemos hecho referencia a las disposiciones establecidas en el Contrato No.50 de
5 de marzo de 1998 y la Adenda No.1 de 21 de junio de 2017, a las Resoluciones No.91 y
92, emitidas ambas por la Junta de Control de Juegos el dia 12 de diciembre de 1997, el
articulo 56 del Decreto Ley No.2 de 1998 y la Ley No.8 de 14 de junio de 1994, y con
respecto a estas disposiciones, la opinién de la Procuraduria de la Administracion es que
con la Licencia Independiente que tiene la sociedad Alta Cordillera, S,A, para operar el Hotel
Washington, no puede administrar y operar un Casino Completo en el area de Panama
Oeste, porque esa licencia era para que administrara y operara un Casino Completo en area

de desarrollo turistico en los términos establecidos en la Ley No.8 de 14 de junio de 1984,
cuando es fuera de un hotel.

Ahora bien, si la Junta de Control de Juegos, autorizé a la referida sociedad a que
administrara y operara un Casino Completo en el drea de Panama Qeste, con la Licencia
Internacional del Hotel Washington, entonces esta resolucidn puede ser impugnada ante la
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Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, con
fundamento a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 62 de la Ley No.38 de 31 de julio de
2000, que regula el Procedimiento Administrativo General, porque esa resolucion reconoce
un derecho a favor de la sociedad Alta Cordillera, S.A., y en ese escenario la Procuraduria de
la Administracion debera intervenir en interés de la ley, tal como se indica en el numeral 3
del citado articulo 62, lex cit.

Por las razones anteriores, el criterio de esta Procuraduria en torno al uso de la Licencia
Independiente, utilizada por los adjudicatarios de la Licitacion Publica JCJ-12-97, para la
instalacion de un casino fuera de un hotel, es que dicha Licencia Independiente debe solo
otorgarse, en las dreas o zonas de desarrollo turistico de interés nacional, tal como lo
dispone el articulo segundo de la Resolucion No.91 de 12 de diciembre de 1997, el articulo
56 del Decreto Ley No.2 de 10 de febrero de 1998 vy el Contrato No.50 de 5 marzo de 1998.

De esta manera, dejamos expuesta nuestra opinion, reiterandole que la misma no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine
una posicion vinculante para la Procuraduria, en cuanto al tema consultado.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/gac
C-067-24
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