Nota No,.B4

. 2 Qe ju lio de 1987.

Dra., Carolina A. de Diaz
Asesora Legal de la
Direccidn General del
Registro Pdblico
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Sefioxra Asesora Legal:

Doy respuesta a osu comunicacién S/N fechada 18 de
mavo Gltimo, cuya respuesta nos hemos vistsd precisalios ‘a dilatar ‘de
pide a que rbotertemente las oficinas de esta Procuraduria fueron
trasladadas a otro edificio y también debido & que hemos
tenido que obtener la informacidn necesaria.

En la citada comunicacién pregunta Ud. si la ley
28 de 1986, "por la cual se dicta el Presupuesto General
de 1 Estado para la vigencia fiscal de 1987", deroga la Ley
50 de 19777

Comc es de su conocimiento, esta Gltima Ley modificéd
el articulo 2 de la Ley 47 de 1975, gue habia sido reformado
por la Ley 44 de 1976, lo que hubo de dejar el texto de esa
norma legal en la siguiente forma:-

"artfculo 2,~ El producto de
ia tasa adicional establecida por
el. articulo anterior ingresard a
un fondo especial destinado a sufragar
las necesidades del Registro Pdblico
de manera complementaria a las parti-
das cque del Presupuesto de Rentas
v Gastos de la Nacién se destinan
para el funcionamiento de dicha
entidad., Una proporcién de dicho
producto que no podrd exceder el
cincuenta por ciento (508), se distri
buird para incentivos especliales
a la productividad, segGn reglamento
aprobadoc por Decreto Ejecutivo’.

Este fondo se manejard a través
de una cuenta especiel que se abrird
con tal £fin en el Bancc Nacional.




Contra la misma girardn conjun-
mente el Director del Registro
y el Asistente Registrador del
Registro Piblico; pero para poder
girar cheques por mis de TRES MIL
BALBOAS (&.3.000.00) se requeriré
1a autorizacién previa del Ministro
de Gobierno y Justicia. Se entenderd
que existe dicha autorizacidén cuando
se trate de efectuar desembolsos
destinados al pago de deudas emanadas
de contratos celebrados por la
Nacién con caxrgo a dicho fondo.

El Director General del Registro
piblico rendird un informe mensual
al Ministro de Gobiernoc y Justicia
relativo al manejo del Fondo Especial
aqui establecido.

1a  Contraloria General de
la Repdblica fiscalizard el manejo
de los fondos a que se refiere
la presente Ley."

Conviene aclarar que el articulo lo, de la citada }
tey 47 de 1975, modificado por la Ley 44 de 1976, instituyd
"una tasa adicional a los derechos que deben pagar los documentos
sujetos a inscripcién en el Registro Pidblico”, con un monto
"equivalente al veinte por cilento {20} de tales derechos,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Esta
norma no fue afectada, como es natural, por 1la modificacidén
introducida por la Ley 50 de 1977.

Una confrontacién de las normas contenidas en la Ley
G1ltimamente citada con las de la Ley 28 de 1986, permiten llegar
a las siguientes conclusioness-

lo.- Que el articulo lo. de la Ley 47 de 1975, modificado
por la Ley 44 de 1976, que instituye la referida tasa adicdonal
no resulta afectado por la ley de presupuesto, dado gque ésta
instituye una fuente de ingreso de carécter fiscal para el
Tegsorc Nacional, que es contemplada como tal en el Presupuesto
del Sector Piblico. De alli que no exista incompatibilidad
alguna entre ambos textos legales. :

Jo.- En cuanto a la constitucién de un Fondo Especial,
cuya finalidad se instituye en el articulo 2o, de la citada
Ley, modificado por la Ley 50 de 1977, dste tiene dos propdsitos:

A) El1 50% “para rec lasificacién y creacién de nuevas
posiciones en el Registro Pdblico Yy la parte restante para
incentivos especiales a la productividad de los servidores
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del Registro Plblico y de los servidores de otras instituciones
piblicas que prestan servicios especiales en dicha Institucidn®.

Como es de su conocimiento, los articulos 263 vy 274 de
la Constitucién vigente disponen gqgue el Presupuesto *contendré
1a totalidad deo las inversiones, irgresos y: egresos;del -gecstor: piblico”
v que todas "las entradas y salidas de los tesoros plblicos
deben estar incluidas y autorizadas en el respectivo Praosupuesto®,
Ello sienta como principic constitucional que todos los ingresos
deben estar previstes en el presupuesto.

Este principlo esté desarrollado en los articulos 102
v 108 de la referida Ley 28 de 1986, que dispone que el Presupues
to de Ingresos se "har8 en base & caja® y el de Gastos se ejecutard
en "base al conceptc contable de compromisc antes definido
como compromise presupuestado”. Pareciera, entonces, dque la
orientacién sequida en la Ley de Presupuesto es la de que ingre-
s0s y egresos piblicos se realicen con arreglo al marco presupucs
tario, a los efectos de que ello refleje la verdadera realidad
econdmica de los entes pidblicos y exista una mayor flexibilidad
de caia.

Lo anterior gueda aln mas en evidencia cuandoc en el
articule 99 de dicha Ley se define como Compromiso Presupuestado
aguella obligacién adquirida por cuenta de una institucién
pdblica, "con carge al periodo fiscal vigeate y que, necesariamen
te, ese compromisc se haya registrado en la respectiva partida
del gasto, identificado éste con la clasificacién y céddigo
correspondiente en el presupuesto de dicho periodo”.

Por otro lado, los articulos 115 y 116 de dicha lLey
de Presupuessto disponen:-

*articulo 115.- Queda prohibido
el pago de cualesguiera .ratifica»
ciones, bonificaciones y/o ervogacio=-
nes personales gue no hayan aido
decretadas conforme a las leves
geonerales pre-existentes.

Se exceptGan las vacaciones
de funcionarios del sector piblico
tanto a los electives como & los
de nombramientos, los incrementos
salariales y otros sueldos gque esten
autorizados por leyes expedidas
con anterioridad a la presente ley".

- — —

*art{culo 116.~ Las Instsitucio-
nes Pablicas podrén solicitar al
Ejecutivo, a través del Ministerio
de Planificacién y Politica Econdmica,
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la aprobacién para efectuar camblos
en sua Estructuras de Puegtos para
aliminar posiciones vacantes V'
crear nuevas, lo que requerird
la aprobacién de la Comisidn de
Presupuesto de la Asamblea Legislati-
va., Los cambios en las Estructuras
de Puestos, s&Hlo podridn ser solicita-
das por las Instituciones phblicas,
hasta el 30 de junio. La suma
de las remuneraciones de las posicio-
nes nuevas creadas en base a posicio=-
nas eliminadas, no debori ser mayor
al monts total de las eliminadas.

Pardgrafos EuENdS los eambigs "
en las estructuras 3@ pusstos
impliquen traslados de
partidas primero deberi
obtenerse la aprobacidn
de 8stos, segin los procedi-
mientos establecidos para
los traslados, antes de
proceder & la modificacidn
de la Estructura,”

L] - -

Todas estas son normas, que contienen un régimen sobre
ajecucién del Presupuesto para el afic de 1987, por lo gquo debe
adecuar duranie ese periodo el comportamiento de las institucio~-
nee pOblicas sobre la materia. Por tanto, aunque en mi opinidn
una Ley de carécter adjetivo ¥ temporal, como es la ley de
Presupueste asi la califica el articulo 1136 del Ccédigo Fiscal),
ne puede derogar una ley de carfcter sustantive y permanente,
como es la Ley 50 de 1977, plensc gue durante la vigencia de
le primera, #&sta debe ser cumplida en materia de ejecucidn
presupuestaria.

En estos términosz esparo haber absuelto adecuadamente
ia solicitud que se sirviéd formularme.

Atentamente,

Olimado Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/dc.deb.,



